                                                     Утверждено:
Решением Коллегии 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                  
от 26.11.2018 года № 12
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 

на проект закона Карачаево-Черкесской Республики №183-V
«О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики 

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки (далее Контрольно-счётная палата КЧР) на проект республиканского закона (далее - законопроект) «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 22 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Законом Карачаево-Черкесской Республи​ки от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», планом работы Контрольно-счетной палаты КЧР на 2018 год, и на основании следующих документов и материалов, представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:
1. Письма Заместителя Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 07.11.2018года № 04/1507. 
2. Копии письма Главы Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики от 30.10.2018 года №01-27/4575. 

3. Копии постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.10.2018 года № 247 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 
4. Копии проекта закона Карачаево-Черкесской Республики №183-V «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с приложениями).
5. Копии пояснительной записки Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 
6. Итогов социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2018 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 2018 год. 

7. Копии постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 09.10.2018 года №225 «Об одобрении основных направлений налоговой и бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 

8. Копии постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 09.10.2018 года № 226 «О прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период до 2024 года». 

9. Копии Постановления Народного Собрания (Парламента) КЧР от16.02.2017 №7 «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2017-2019 годы. (в редакции от 06.03.2018 №8 и от 13.07.2018 №137).
10. Расчеты по статьям классификации доходов республиканского бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов и дефициту республиканского бюджета на 2019-2021 годы.

11. Методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов между местными бюджетами на 2019-2021 годы.

12. Верхний предел государственного долга Карачаево-Черкесской Республики за 2019-2021 годы.

13. Копии проекта программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2019-2021 годы.

14. Копии проекта программы государственных внешних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2019-2021 годы.

15. Копии проекта программы государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и отчет о предоставленных гарантиях Карачаево-Черкесской  Республики в 2018 году.

16. Предложения по минимальному размеру оплаты труда, стипендий, а также предложения о порядке индексации заработной платы работников республиканских бюджетных учреждений, денежного содержания республиканских государственных служащих на 2019-2021 годы. 

17. Копии проекта программы предоставления бюджетных кредитов в 2019-2021 годах и отчёта о предоставлении средств республиканского бюджета на возвратной основе за истекший период 2018 года. 

18. Оценка ожидаемого исполнения республиканского и консолидированного бюджетов Карачаево-Черкесской Республики за 2018 год.

19. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2017 №372 «О территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов в Карачаево-Черкесской Республике» 
20. Перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счёт средств республиканского бюджета на 2019-2021 годы.

21. Копии Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.10.2018 года № 248 «Об итогах исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2018 года»
22. Копии пояснительной записки Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики к отчету о ходе исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2018 года. 

23. Информация о суммах выпадающих доходов республиканского бюджета в связи с предоставлением льгот, установленных законами Карачаево-Черкесской Республики.

24. Копии Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.10.2018 года № 253 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

25. Копии Заключения Главы Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

26. Копии проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
27. Копии финансово-экономического обоснования к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
28. Предложенные Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики, органами судебной системы проекты бюджетных смет, представляемые в случае возникновения разногласий с Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики в отношении указанных бюджетных смет. 

29. Копии распоряжения Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 24.10.2018 г. №501-р «О перечне государственных программ Карачаево-Черкесской Республики».

30. Копии паспортов государственных программ Карачаево-Черкесской Республики.
31. Копии Заключения Главы Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2019 году действия отдельных  положений  законодательных актов Карачаево-Черкесской Республики в части порядка индексации выплат и пособий» от 30.10.2018 года №01-27/4574.

32. Копии Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.10. 2018 года № 251 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2019 году действия отдельных положений законов Карачаево-Черкесской Республики».

33. Копии проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2019 году действия отдельных положений законов Карачаево-Черкесской Республики».

34. Копии пояснительной записки к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2019 году действия отдельных положений законов Карачаево-Черкесской Республики».

35. Копии Заключения Главы Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в закон Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении действий отдельных положений законодательных актов Карачаево-Черкесской Республики в части порядка индексации выплат и пособий» от 30.10.2018 года № 01-27/4574.

36. Копии Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.10.2018 года № 252 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «о внесении изменений в закон Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении действий отдельных положений законодательных актов Карачаево-Черкесской Республики в части порядка индексации выплат и пособий».

37. Копии проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении действий отдельных положений  законодательных актов Карачаево-Черкесской Республики в части порядка индексации выплат и пособий».

38. Копии пояснительной записки Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Карачаево-Черкесской Республики в части порядка индексаций выплат и пособий».

При подготовке заключения Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых Контрольно-счётной палатой КЧР в предыдущие годы, проанализирована работа Министерства экономического развития КЧР, Министерства финансов КЧР, иных субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей республиканского бюджета по составлению прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период до 2024 года. Также проанализированы показатели проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

По результатам экспертизы законопроекта Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики установлено: 

Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 31.10.2018 года. 
Одновременно с законопроектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 32 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике.
Содержание законопроекта и перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов соответствует ст. 31 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральных и региональных законов, а также законопроектов, внесённых Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, которые направлены на регулирование бюджетных правоотношений.

2. Анализ параметров прогноза 
социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период до 2024 года, используемого для составления проекта бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Согласно ст. 25 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики разрабатывается на период не менее трех лет.

Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики ежегодно разрабатывается Правительством Карачаево-Черкесской Республики.

Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период до 2024 годов одобрен Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 09.10.2018 года №226, в соответствии с п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 25 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» 

Основные показатели прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период до 2024 года включают в себя три варианта «консервативный», «базовый» и «целевой», характеризующие состояние экономики и социальной сферы Карачаево-Черкесской Республики в среднесрочной перспективе.
Достижение прогнозных показателей социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период 2024 года предполагается осуществить за счет реализации федеральных и региональных государственных программ, реализации мер экономической и социальной политики Правительства Карачаево-Черкесской Республики. 
Обобщающим показателем развития региона является валовой региональный продукт (далее - ВРП).
В 2016 году объем ВРП составил 73,1 млрд. рублей, объем ВРП на душу населения составил 156,6 тыс. рублей, индекс физического объёма в сопоставимых ценах к предыдущему 2015 году составил 104,3%.  

В 2017 году объем ВРП составил 78,1 млрд. рублей, объем ВРП на душу населения составит 167,5 тыс. рублей, индекс физического объёма в сопоставимых ценах к предыдущему 2016 году составит 101.5%.
Согласно оценке в 2018 году объем ВРП составит 85,3 млрд. рублей, объем ВРП на душу населения составит 182,9 тыс. рублей, индекс физического объёма в сопоставимых ценах к предыдущему 2017 году составит 101,9%.
В структуре производства ВРП за 2018 год доминирует промышленное производство (обрабатывающие производства, товары и услуги собственного производства) – 60,3%,  производство продукции сельского хозяйства и составляет 37,7%.
Согласно прогнозу на период 2019 - 2021 годы динамика роста индекса ВРП по трём вариантам (консервативный, базовый и целевой) будет колебаться в пределах от 101,4% до 103,1%. 
По прогнозу объем ВРП в 2019 году (базовый) составит 90,06 млрд. рублей, в 2020 году – 94,6 млрд. рублей, в 2021 году – 101,2 млрд. рублей. В качестве основных источников роста ВРП на 2019-2021 годы прогнозируется (вариант базовый), обрабатывающие производства и производство продукции сельского хозяйства.
Демографическая ситуация в республике развивается под влиянием сложившихся тенденций рождаемости, смертности и миграции населения.
За период 2016–2018 годы наблюдается небольшое сокращение среднегодовой численности населения от 467,11 тыс. человек до 466,4 тыс. человек или на 0,15%, вследствие снижения общего коэффициента рождаемости от 11,9 до 10,2 и отрицательного коэффициента миграционного прироста.
Средний коэффициент рождаемости за этот период составил 11,03, коэффициент смертности за этот же период составил 9,3.

Коэффициент естественного прироста населения снизился от 2,5 в 2016 году до 0,9 в 2018 году, в 2019-2021 годах прогнозируется небольшое увеличение коэффициента естественного прироста населения до 1,3 на 1,0 тыс. человек населения.
Продолжительность жизни при рождении за анализируемый период 2016-2017 годы в Карачаево-Черкесской Республике составил 74,7 и 75,9 лет, ожидаемая продолжительность жизни за период 2018-2021 годы составит 75,98 – 76,8 лет.
Среднедушевые денежные доходы в месяц в 2016 году составили 16855,0 рублей, в 2017 год 17436,0 рублей, оценка на 2018 год 18255,0 рублей, на 2019-2021 годы 18419,8 рублей, 18696,1 рублей и 19126,1 рублей соответственно. Основным компонентом денежных доходов населения является номинальная начисленная среднемесячная заработная плата и пенсии.
Реальная заработная плата работников организаций (% к предыдущему году) в 2016 году составила 97,8%, в 2017 году – 101,5%, оценка за 2018 год – 104,7% прогноз на 2019 год 100,9%, прогноз на 2020-2021 годы 101,5% и 102,3% соответственно. 
За анализируемый период индекс потребительских цен за период с начала года (% к соответствующему периоду предыдущего года) в 2015 году составил 116,8%, за 2016 год 107,4%, за 2017 год 103,6%, оценка  на 2018 год 102,6%, прогноз на 2019-2021 годы составляет 104,2% , 103,9% и 103,4% соответственно. 
Опережение роста индекса потребительских цен по отношению к уровню роста реальных располагаемых доходов населения, существенно влияет на покупательную способность населения и оказывает негативное влияние на уровень потребительского спроса, который в последние годы являлся одним из основных факторов поддержания экономического роста республики.
Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что индекс физического объёма ВРП к предыдущему году в сопоставимых ценах не увеличивается и ниже, чем уровень инфляции за тот же период, что свидетельствует о замедлении темпов развития основных показателей экономики в Карачаево-Черкесской Республике.

Существуют определенные риски недостижения в 2019 - 2021 годах прогнозируемого роста ВРП на 101,4 %, 102,0% и 103,1% соответственно по годам, в связи с наблюдаемыми в истекшем периоде текущего года низкими темпами экономического роста и реальных располагаемых денежных доходов населения, и уровня потребительского спроса на товары и услуги населения.

По мнению Контрольно-счётной палаты КЧР, с учётом того, что в 2018 году (согласно оценке) целевые показатели индекса физического объёма ВРП в сопоставимых ценах к предыдущему 2017 году не достигнуты и составят 101,9%, а не 103,4%, как было запланировано на 2018 год, заложенные в прогнозе темпов роста экономики на 2019-2021 годы, даже при условии их выполнения, могут быть недостаточны для достижения целей, предусмотренной Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации»
3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

налоговой и бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

I. Общие положения

Основные направления налоговой и бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее - Основные направления) разработаны в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 32 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

Их разработка базировалась на положениях Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, указов Президента Российской Федерации от 2012 и 2018 годов, Основ государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года, поручений Президента Российской Федерации по реализации комплекса мер, направленных на повышение эффективности использования бюджетных средств, качества бюджетного планирования и исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации, обеспечение сбалансированности консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, Стратегии социально - экономического развития Карачаево-Черкесской Республики до 2035 года.

Основные направления устанавливают на среднесрочный период приоритеты в сфере управления общественными финансами на региональном уровне, определяют условия, используемые при составлении проекта республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее - республиканский бюджет), нацеливают органы государственной власти на концентрацию ресурсов при решении важнейших задач социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики
Налоговая политика
Целью основных направлений налоговой политики на 2019-2021 годы является определение условий, используемых при составлении проекта республиканского бюджета, основных подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. Ключевыми аспектами налоговой политики на среднесрочный период являются обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, формирование условий для устойчивого социально-экономического роста, стабильность налоговых условий для бизнеса на плановый период.
Итоги реализации налоговой политики в 2017 году и истекшем 
периоде 2018 года
В связи с дотационностью бюджета субъекта увеличение налоговых и неналоговых доходов является приоритетной задачей руководства республики. За последние годы проведена работа по укреплению и развитию налогового потенциала, оптимизации нормативно - правовой базы в целях стимулирования притока инвестиций, развития малого и среднего бизнеса, отмены неэффективных налоговых льгот и ставок, установленных законодательством субъекта. На постоянной основе реализуются мероприятия по мобилизации доходов, совершенствуются механизмы взаимодействия органов исполнительной власти республики и территориальных органов федеральных органов государственной власти в части качественного администрирования доходных источников бюджета, вовлечения в налогообложение неучтенных объектов, повышения уровня собираемости доходов, минимизации способов уклонения от налогообложения.

Согласно соглашению от 14.02.2018 № 01-01-06/06-82 «О мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Карачаево-Черкесской Республики», заключенного между Министерством финансов Российской Федерации и Главой Карачаево-Черкесской Республики, в 2018 году республика обязана обеспечить рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета не менее чем на 2,8%. 
В целях увеличения собственных доходов бюджета проведена работа по повышению эффективности налогообложения имущества. 

Карачаево-Черкесская Республика в числе первых 28 субъектов Российской Федерации с 01.01.2015 года ввела на своей территории налогообложение от кадастровой стоимости для физических лиц.

В целях недопущения резкого увеличения налогового бремени в связи с актуализацией кадастровой стоимости земель населенных пунктов с 01.01.2016, органами местного самоуправления скорректированы ставки по ряду видов разрешенного использования земельных участков. 

В результате объем начислений от новой кадастровой стоимости за 2016 год возрос на 37% при росте количества участков на 13%. В связи с введением с 01.01.2017 года Налоговым кодексом Российской Федерации вычета в размере 600 кв.м по земельным участкам, принадлежащим пенсионерам и инвалидам, объем начислений по земельному налогу за 2017 год по предварительным данным снизится на 11% при росте количества участков на 0,4%.

Завершающим этапом по переходу к исчислению налогов на недвижимость исходя из кадастровой стоимости стало введение с 01.01.2017 года уплаты налога на имущество организаций, в отношении отдельных объектов исходя из кадастровой стоимости в соответствии со статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 227.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации с 2017 года в Карачаево-Черкесской Республике установлен коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда, в размере, равном 1,6. Введение регионального коэффициента положительно отразилось на поступлениях налога на доходы физических лиц в бюджет Карачаево-Черкесской Республики. Количество выданных патентов за 2017 год увеличилось в сравнении с прошлым годом. Поступление налога на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента, увеличилось более чем в 1,9 раза. На 2018 год также установлен коэффициент в размере 1,6.

В рамках мероприятий по мобилизации доходов в соответствии с Постановлением Правительства Карачаево - Черкесской Республики от 02.09.2011 г. № 286 в республике проводится ежегодная оценка эффективности льгот по налогам, являющимся доходными источниками бюджета Карачаево-Черкесской Республики. В 2018 году оценка эффективности проведена с учетом основных подходов предусмотренных Методикой оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) субъектов Российской Федерации, разработанной Министерством финансов Российской Федерации. С 2012 года объем выпадающих доходов по льготам и пониженным ставкам, установленным республиканским законодательством, сократился в 3,9 раза: с 321,7 млн. рублей до 82,1 млн. рублей.

По видам налогов динамика льгот выглядит следующим образом:
                                                                                                                                         таблица 1
	Вид налога
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Структу​ра 2017 год, %

	Налог на имуще​ство организаций
	180902,0
	153780,0
	74634,0
	38589,6
	37674,0
	37960,1
	46,2

	Транспортный на​лог
	24000,0
	27513,0
	21660,0
	14099,0
	20529,0
	33228,0
	40,5

	Налог на прибыль
	85522,0
	40431,0
	3237,0
	10,0
	404,0
	431,0
	0,5

	Упрощенная сис​тема налогообло​жения
	31323,0
	35712,0
	3693,0
	680,0
	3232,9
	10464,0
	12,7

	Патентная систе​ма налогообложе​ния
	
	
	
	0,0
	0,0
	1,6
	0,002

	Итого
	321747,0
	257436,0
	103224,0
	53378,6
	61839,9
	82084,7
	100,0


Налоговые льготы в 2017 году были предоставлены 23 категориям налогоплательщиков, воспользовались предоставленными льготами 16 категорий на общую сумму 82084,7 тыс. рублей (1,1% от налоговых доходов консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики). Сумма выпадающих доходов по сравнению с 2016 годом выросла на 32,7% или 20244,8 тыс. рублей. Увеличение объема связано с ростом количества льготников по транспортному налогу, введением с 01.01.2017 льготы в виде пониженной ставки по налогу на имущество организаций для объектов, включенных в Перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, а также расширением применения пониженных налоговых ставок по УСН в производственной, социальной и научной сфере.

В соответствии с пунктом 2.1.1 Соглашения между Министерством финансов Российской Федерации и Главой Карачаево-Черкесской Респуб​лики от 14.02.2018 № 01-01-06/06-82 «О мерах по социально-экономи​ческому развитию и оздоровлению государственных финансов Карачаево - Черкесской Республики» республика обязана отменить с 01.01.2019 года неэф​фективные региональные льготы по согласованному с Министерством финансов Российской Федерации и утвержденному Правительством Кара​чаево-Черкесской Республики плану.

2. Основные цели и задачи налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

В республике продолжится реализация основных задач налоговой политики, поставленных в предыдущие годы. Достижение национальных целей развития на ближайшие 6 лет, поставленных Президентом России - повышение качества жизни и благосостояния граждан, снижение бедности и неравенства, повышение качества и доступности здравоохранения и об​разования, создание современной инфраструктуры возможно только на основе устойчивого экономического роста.

Приоритетами в трехлетней перспективе 2019-2021 годов в сфере ре​гиональной налоговой политики будут являться обеспечение устойчивости бюджетной системы региона, создание условий для роста инвестиционной активности, а также поддержка субъектов среднего и малого бизнеса.

Основные направления нацелены на дальнейшее повышение эффективности налоговой системы с сохранением в течение очередного трехлетнего периода стратегического курса на стимулирование развития и модернизации производств, минимизацию способов уклонения от налогообложения, недопущению образования неэффективных выпадающих доходов, повышение ответственности администраторов за полнотой уплаты платежей.

В 2019-2021 годах планируется продолжить реализацию комплекса мер по улучшению администрирования доходов бюджетной системы, в том числе за счет дальнейшей цифровизации налогового администрирова​ния и интеграции всех источников информации и потоков данных в единое информационное пространство с последующей автоматизацией ее анализа на основе внедрения современных технологий обработки больших массивов. При этом особое внимание будет уделено повышению собираемости зарплатных налогов.
Бюджетная политика

Итоги реализации бюджетной политики в 2016-2017 годах и в первой половине 2018 года

Основным итогом предыдущих лет стало сохранение, как в стране в целом, так и в Карачаево-Черкесской Республике достаточно устойчивой социально-экономической ситуации, несмотря на влияние негативных внешних факторов.

За указанный период было обеспечено своевременное и в полном объеме исполнение таких расходных обязательств, как выплата заработной платы работникам бюджетной сферы с учетом повышения оплаты труда в рамках реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, социальное обеспечение льготных категорий граждан, выплата ежемесячных денежных выплат в связи с рождением третьего ребенка или последующих детей до достижения ими возраста 3 лет.

Реализуется эффективная долговая политика, в том числе посредством привлечения кредитных ресурсов в форме возобновляемых кредитных линий, краткосрочных кредитов из управления Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике, а также бюджетных кредитов из федерального бюджета.

Обеспечено выполнение условий соглашений с Министерством финансов Российской Федерации, заключенных при получении бюджетных кредитов из федерального бюджета, по достижению необходимого уровня долговой нагрузки на бюджет, в том числе по рыночным долговым обязательствам.

Крупнейшими направлениями расходования бюджетных средств являются образование, здравоохранение и социальная политика.

В целях выявления общественного мнения по вопросам формирования и исполнения республиканского бюджета ежегодно Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики проводятся публичные слушания по годовому отчету об исполнении республиканского бюджета и по проекту республиканского бюджета на очередной финансовый год и на плановый период.
Цели и задачи бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Исходя из необходимости достижения заявленных целевых ориенти​ров и обеспечения устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Карачаево-Черкесской Республике при рациональном и эффективном использовании бюджетных средств, а также учитывая насущную актуальность большинства направлений бюджетной политики, заявленных в предыдущие годы, основными задачами бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики в среднесрочной перспективе являются: обеспечение финансовой устойчивости и долгосрочной сбалансированности республиканского бюджета в условиях ограниченности его доходных источников;

сдерживание роста расходов республиканского бюджета, повышение их эффективности;

приоритизация расходов республиканского бюджета исходя из прогноза доходов республиканского бюджета, источников финансирования дефицита республиканского бюджета;

реализация мероприятий, направленных на достижение националь​ных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками, недопущение установления расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

привлечение средств федерального бюджета на софинансирование расходных обязательств Карачаево-Черкесской Республики;

предоставление мер социальной поддержки с учетом установленного объема льгот, размера социальных выплат и прогнозируемой численности получателей, а также исходя из необходимости реализации мероприятий по оптимизации мер социальной поддержки;

повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.07.2012 г. № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», от 28.12.2012 г. № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

дальнейшее проведение структурных реформ в социальной сфере посредством реализации утвержденных Правительством Карачаево - Черкесской Республики планов мероприятий («дорожных карт»), направленных на повышение эффективности и качества услуг в отраслях социальной сферы и оптимизацию бюджетных расходов, а также обеспечение с 1 октября 2019 года и 1 ноября 2020 года индексации заработной платы работников бюджетного сектора экономики, на которых не распространяются указы Президента Российской Федерации;

оптимизация бюджетной сети, включающая: ликвидацию неэффективных государственных учреждений, их преобразование в иные организационно-правовые формы (в том числе учреждений, деятельность которых не соответствует полномочиям Карачаево-Черкесской Республики и не соответствует сфере деятельности органа, осуществляющего функции и полномочия его учредителя), укрупнение (объединение, присоединение) государственных (муниципальных) учреждений; передачу несвойственных функций государственных (муниципальных) учреждений на аутсорсинг;

развитие приносящей доход деятельности бюджетных и автономных учреждений;

повышение эффективности деятельности государственных (муниципальных) учреждений при оказании услуг за счет всех источников доходов государственного (муниципального) учреждения, в том числе за счет доходов, полученных ими от приносящей доход деятельности, направляемых на достижение целей деятельности государственных (муниципальных) учреждений, определенных уставами;

совершенствование межбюджетных отношений, повышение прозрачности, эффективности предоставления и распределения межбюджетных трансфертов, способствующих сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета на всех уровнях, укреплению финансовой самостоятельности местных бюджетов;

обеспечение соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов государственной власти субъекта Российской Федера​ции, установленного Правительством Российской Федерации;

реализация мероприятий, направленных на повышение уровня развития социальной и инженерной инфраструктуры сельских территорий;

государственная поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей, в том числе субъектов малого и среднего предпринимательства, занятых в аграрном секторе;

неукоснительное выполнение условий соглашений по реструктури​зации обязательств (задолженности) по бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета;

осуществление ведомственного контроля за соблюдением законода​тельства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспече​ния государственных и муниципальных нужд;

совершенствование механизмов внутреннего государственного фи​нансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных норматив​ных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, ра​бот, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

реализация мероприятий, направленных на обеспечение соблюдения получателями межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджет​ных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий и бюджетных инвестиций, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, условий, целей и порядка, установленных при их предоставле​нии;

обеспечение прозрачности и открытости республиканского бюджета и бюджетного процесса для общества.

Главными рисками, которые могут возникнуть в ходе реализации бюджетной политики, являются:

изменения норм федерального и республиканского законодательства, влекущие за собой снижение доходов республиканского бюджета и (или) увеличение расходов республиканского бюджета;

ухудшение общеэкономической ситуации в стране в целом, так и в Карачаево-Черкесской Республике, приводящее к уменьшению поступле​ний налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета;

удорожание стоимости привлечения заемных средств в виде креди​тов кредитных организаций.

При наступлении указанных рисков могут потребоваться дополни​тельные меры по минимизации их негативных последствий.

Основные подходы к формированию расходов республиканского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Бюджетная политика в 2019-2021 годах в Карачаево-Черкесской Рес​публике будет ориентирована на безусловное исполнение действующих расходных обязательств.

Достижение этого в условиях ограниченности бюджетных возмож​ностей предполагает перераспределение бюджетных средств в пользу при​оритетных направлений. 

Основные параметры республиканского бюджета будут определены исходя из ожидаемого прогноза поступления доходов и необходимости со​блюдения условий по снижению объема государственного долга, установ​ленных Дополнительными соглашениями с Министерством финансов Рос​сийской Федерации, заключенными Правительством Карачаево-Черкес​ской Республики в 2017 году по реструктуризации бюджетных кредитов, привлеченных из федерального бюджета в 2015-2017 годах (во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 13.12.2017 г. № 1531).

При формировании расходов республиканского бюд​жета на 2019-2021 годы учтены следующие направления:

повышение оплаты труда отдельных категорий работников в целях достижения в 2018 году установленных региональными «дорожными кар​тами» целевых значений показателей Указов Президента Российской Фе​дерации от 2012 года;

достижение уровня оплаты труда с учетом положений Федерального закона от 19.06.2000 г. № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» (в редакции Федерального закона от 07.03 2018 г. № 41-ФЗ «О внесении изме​нения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда»);

повышение с 1 октября 2019 года на прогнозный уровень инфляции (4,3%) оплаты труда работников бюджетной сферы, не попадающих под действие Указов Президента Российской Федерации от 2012 года;

наращивание объема дотации на выравнивание бюджетной обеспе​ченности муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики;

достижение целевых показателей национальных проектов в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

В 2019 году в составе условно утверждаемых расходов учитываются бюджетные ассигнования на реализацию следующих мероприятий:

реализация положений Указов Президента Российской Федерации от 2012 и 2018 годов;

предоставление финансовой помощи муниципальным образованиям в виде дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов и дотации на стимулирование.

При распределении предельных объемов бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ и непрограммных направлений деятельности исполнительные органы государственной власти Карачаево- Черкесской Республики должны обеспечить бюджетное планирование ис​ходя из минимизации затрат в целях полного финансового обеспечения социально значимых расходных обязательств.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений

Формирование межбюджетных отношений с муниципальными образованиями в 2019-2021 годах будет основываться на Бюджетном кодексе Российской Федерации и Законе Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2015 г. № 107-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике».

Основной задачей бюджетной политики в сфере межбюджетных от​ношений является повышение эффективности финансовых взаимоотноше​ний с местными бюджетами, а также повышение прозрачности и открыто​сти бюджетных сведений муниципальных образований Карачаево- Черкесской Республики.

При предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Кара​чаево-Черкесской Республики бюджетам муниципальных образований ос​новная роль, как и прежде, отводится дотациям на выравнивание бюджет​ной обеспеченности. Их объемы в 2019-2021 годах планируются с ростом к 2018 году.

В целях стимулирования социально-экономического развития и фи​нансового оздоровления муниципальных образований, дотации на вырав​нивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) будут предоставляться с установлением условий их предоставле​ния и использования.
Условия предоставления и использования дотаций, обязательства муниципального района (городского округа) и меры ответственности за невыполнение указанных обязательств будут установлены Правительством Карачаево-Черкесской Республики и прописаны в соглашениях с получа​телями дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муници​пальных районов (городских округов).

Оказание дополнительной финансовой помощи бюджетам муници​пальных районов и городских округов будет осуществляться через предос​тавление дотаций на обеспечение сбалансированности бюджетов муници​пальных районов и городских округов. Для оперативного решения про​блем, возникающих в ходе исполнения местных бюджетов, часть дотации на обеспечение сбалансированности муниципальных районов и городских округов планируется распределять в течение финансового года исходя из оценки исполнения доходной части местных бюджетов.

При формировании межбюджетных отношений на 2019-2021 годы будет учитываться изменение федерального законодательства и законода​тельства Карачаево-Черкесской Республики, что может привести к необхо​димости изменения инструментов межбюджетного регулирования.

4. Итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за январь – сентябрь и оценка 2018 года

Индекс промышленного производства в Карачаево-Черкесской Республике за январь-сентябрь 2018 года составил 93,3% к соответствующему периоду прошлого года за счет снижения выпуска в обрабатывающих отраслях (85,9%), добыче полезных ископаемых (95,3%). В обеспечении электрической энергией, газом и паром; кондиционировании воздуха индекс увеличился на 5,6%, в водоснабжении, водоотведении, организации сбора и утилизации отходов на 8,3% к уровню января-сентября 2017 года.

Добыча полезных ископаемых в общем объеме промышленного производства Карачаево-Черкесской Республики занимает около 5,6%. Предприятиями добывающих производств отгружено продукции на 1958,6 млн. рублей - 102,2% к январю-сентябрю 2017 года.

Обрабатывающие производства, занимают около 72% в общем объеме промышленного производства Карачаево-Черкесской Республики.

Предприятиями обрабатывающих производств за январь-сентябрь 2018 года отгружено продукции на сумму 25400,1 млн. рублей, что составило 93,9% к соответствующему периоду прошлого года. Снижение объемов выпуска продукции в обрабатывающих отраслях произошло практически по всем основным видам деятельности, при этом наиболее значительный спад отмечается в производстве машин и оборудования, не включенных в другие группировки (на 55,7%), пищевых производствах (на 31,3%).

Среди обрабатывающих производств положительная динамика индекса производства наблюдается только в отрасли обработки древесины и производства изделий из дерева и пробки, кроме мебели, производства изделий из соломки и материалов для плетения (рост на 0,2%).

По виду деятельности обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 7038,0 млн. рублей, что на 4,5% выше уровня января-сентября 2017 года.

Объем отгруженных товаров собственного производства выполненных работ и услуг собственными силами по водоснабжению, водоотведению, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений составил 766,2 млн. рублей и увеличился на 8,7%.

По оценке, за 2018 год индекс промышленного производства в республике составит 100,8% к уровню 2017 года. В обрабатывающих производствах индекс производства сложится в размере 100,9%, в добыче полезных ископаемых - 101,8%, по видам деятельности обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха и по водоснабжению, водоотведению, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений индекс производства составит 100%, соответственно, к уровню 2017 года.

В январе-июне 2018 года объем инвестиций в основной капитал по полному кругу хозяйствующих субъектов составил 7474,9 млн. рублей, из них 6034,2 млн. рублей приходились на инвестиции в основной капитал без субъектов малого предпринимательства и объема инвестиции, не наблюдаемых прямыми статистическими методами.

Финансирование освоенных инвестиций в основной капитал осуществлялось преимущественно за счет собственных средств, доля которых в общем объеме инвестиции составила 53,2%.

Государственные инвестиции, предусмотренные в республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики, направлены на строительство объектов образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, транспорта, коммунального и жилищного строительства.

По предварительной оценке, инвестиции в основной капитал в 2018 году составят 18,7 млрд. рублей (100,0% к уровню предыдущего года в сопоставимых ценах).

Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», за 9 месяцев 2018 года составил 7871,0 млн. рублей или 111,4% к соответствующему периоду 2017 года. По оценочным данным, в 2018 году объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», составит 13227,95 млн. рублей с темпом роста 101% к уровню 2017 года.

В январе-сентябре 2018 года в республике введено 71,9 тыс. кв. метров жилья, что на 33,2% ниже уровня прошлого года.

В 2018 году предполагается ввод в действие жилых домов 220 тыс. кв. м. в общей площади, что на 9% выше уровня предыдущего года.

В январе-сентябре 2018 года общий объем оборота розничной торговли сложился в сумме 27877,1 млн. рублей или 102,6% к январю-сентябрю 2017 года. По оценке, в 2018 году объем оборота розничной торговли в сопоставимых ценах составит 37,89 млрд. рублей или 100,0% к уровню 2017 года. Достижение прогнозной величины оборота розничной торговли планируется достичь за счет развития сетевой торговли.

Основными направлениями совершенствования торговой деятельности в республике будут увеличение количества торговых площадей современных форматов, нестационарных торговых объектов; рост доли сетевой торговли в обороте розничной торговли, а также развитие дистанционной торговли; дальнейшее развитие малого предпринимательства, расширение ассортимента предлагаемых товаров.

В январе-сентябре 2018 года населению было оказано платных услуг на сумму 10236,4 млн. рублей или 103,0% к уровню соответствующего периода предыдущего года. По оценке, объем платных услуг в сопоставимых ценах в 2018 году останется на уровне 2017 года и составит 13,68 млрд. рублей.

За 1 полугодие 2018 года внешнеторговый оборот участников ВЭД Карачаево-Черкесской Республики составил 83,1 млн. долл. США, что ниже уровня аналогичного периода 2017 года на 6,33%.

Сальдо внешнеторгового баланса сложилось отрицательное, в сумме минус 58,16 млн. долл. США.

Во внешней торговле доминировали страны дальнего зарубежья, составляющие 91,8% стоимостных объёмов за 1 полугодие 2018 года. Наибольшим по величине в текущем году был товарооборот с такими странами как Китай (48,0 млн. долл. США), Германия (9,6 млн. долл. США), Турция (3,9 млн. долл. США), Соединенные Штаты (2,8 млн. долл. США) и Беларусь (2,8 млн. долл. США).

В первом полугодии 2018 года доля экспорта в товарообороте составила 14,99% стоимостных объемов. Участниками ВЭД Карачаево-Черкесской Республики в первом полугодии 2018 года осуществлено экспортных операций на сумму 12,45 млн. долл. США, что выше объемов соответствующего периода 2017 года на 61,2%.

При осуществлении экспортных операций участники ВЭД Карачаево- Черкесской Республики отдавали предпочтение поставкам в страны дальнего зарубежья, с объёмом поставок на сумму 9,41 млн. долл. США, с долей в экспорте 75,56%. Соответственно, на страны СНГ пришлось 3,04 млн. долл. США с долей в экспорте 24,44%.

В первом полугодии 2018 года доля импорта в товарообороте составила 85,01% стоимостных объемов. Участниками ВЭД Карачаево-Черкесской Республики в первом полугодии 2018 года осуществлено импортных операций на сумму 70,61 млн. долл. США, что ниже объемов соответствующего периода 2017 года на 12,9%.

При осуществлении импортных операций участники ВЭД Карачаево- Черкесской Республики отдавали предпочтение поставкам из стран дальнего зарубежья, с объёмом поставок на сумму 66,84 млн. долл. США, с долей в импорте 94,65%. Соответственно, на страны СНГ пришлось 3,78 млн. долл. США с долей в импорте 5,35%.

Объем продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в январе-сентябре 2018 года, в действующих ценах, по предварительным данным, составил 21522,4 млн. рублей, индекс производства продукции сельского хозяйства к уровню января-сентября 2017 года составил 98,2%.

По оценке, за 2018 год объем произведенной продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в республике достигнет 32250,8 млн. рублей, индекс производства составит 101,1% к предыдущему году.

В январе-августе 2018 года на уровень денежных доходов населения оказали влияние размеры заработной платы, пенсий, периодичность их индексации и своевременность выплаты.

В январе-августе 2018 года, по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года, денежные доходы на душу населения в номинальном выражении снизились на 1,7% и составили 16064,5 рублей. По отношению к среднероссийскому уровню их величина составила более 58%.

Реальные располагаемые денежные доходы населения республики, в расчете которых учитывается инфляционная составляющая, по предварительным данным, в январе-августе 2018 года составили 98,3 %. По оценке, в 2018 году данный показатель составит 101% к уровню 2017 года.

Основным компонентом денежных доходов населения остается номинальная среднемесячная начисленная заработная плата. За январь-август среднемесячная начисленная заработная плата одного работника республики составила 24574,3 рубля или 112,3% к соответствующему периоду 2017 года. Темп роста среднемесячной номинальной заработной платы в 2018 году, по оценке, составит 7,4%. Рост связан, в основном, с планомерным достижением индикаторов, определенных в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости к концу сентября 2018 года, составила 2,9 тыс. человек и снизилась по сравнению с соответствующим периодом 2017 года на 12,6%. В 2018 году, по оценке, данный показатель составит 3,57 тыс. человек.

Уровень официальной (или регистрируемой) безработицы на конец сентября 2018 года составил 1,4% численности рабочей силы, а по оценке 2018 года составит 1,8%.
Согласно анализа итогов социально-экономического развития за январь-сентябрь и оценки 2018 года, индекс физического объёма ВРП в сопоставимых ценах к предыдущему 2017 году составит 101,9%, соответственно целевые показатели роста индекс физического объёма ВРП утверждённые на 2018 год в 103,4% не достигнуты.
5. Основные характеристики республиканского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов 
Законопроект подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральных и региональных законов, а также законопроектов, внесенных Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, которые направлены на регулирование бюджетных правоотношений.

Общие требования к структуре и содержанию закона о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии со статьей 23 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 г. № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» законопроект содержит показатели республиканского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Основные параметры республиканского бюджета определились по доходам - на 2019 год 21 665 183,5 тыс. рублей, 2020 и 2021 годы 20 074 512,5 тыс. рублей и 21 561 308,0 тыс. рублей, соответственно, и по расходам - на 2019 год 21 519 973,4 тыс. рублей, 2020 и 2021 годы 19 629 398,5 тыс. рублей и 20 980 467,9 тыс. рублей, соответственно.

таблица 2
Основные параметры республиканского  бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
тыс. рублей
	наименование
	2019 год

(проект)
	2020 год

(плановый)
	2021 год
(плановый)

	Доходы всего
	21665183,5
	20074512,5
	21561308,0

	В том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы в т. ч.
	6491941,2
	7040136,0
	7615997,9

	Налоговые доходы
	6214686,3
	6813035,5
	7380565,9

	Неналоговые доходы
	217254,9
	227100,5
	235432,0

	Безвозмездные поступления
	15173242,4
	13034376,5
	13945310,1

	Расходы всего 
	21519973,4
	19629396,5
	20980467,9

	Профицит (- дефицит)
	145210,1
	445114,0
	580840,1


Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2019 год сформирован по республиканскому бюджету в объеме 6491941,2 тыс. рублей, с ростом на 3,3% к первоначальному плану и на 6,8% к оценке исполнения 2018 года. Налоговые доходы определены в объеме 6274686,3 тыс. рублей, что выше первоначального плана 2018 года на 6%. Неналоговые доходы запланированы на 2019 год в сумме 217254,9 тыс. рублей с ростом к ожидаемой оценке текущего года на 3,4%.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на плановый период 2020 и 2021 годов по республиканскому бюджету сложился в объемах 7040136,0 и 7615997,9 тыс. рублей с ростом соответственно 108,4 и 108,2%. Налоговые доходы определены в объемах 6813035,5 и 7380565,9 тыс. рублей с ростом 108,6 и 108,3% соответственно. Неналоговые доходы запланированы в суммах 227100,5 и 235432,0 тыс. рублей с ростом 104,5 и 103,7%, соответственно.

Во исполнение условий Соглашений о предоставлении из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республики бюджетных кредитов, заключенных между Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики и Правительством РФ, республиканский бюджет сформирован с профицитом на 2019 год в сумме 145210,1 тыс. рублей, а на 2020 – 2021 годы 445114,0 тыс. рублей и 580840,0 тыс. рублей, соответственно.
5.1 Доходы

Расчет объема доходов республиканского бюджета осуществлен на основе сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2019-2021 годы и прогноза социально-экономического развития Карачаево- Черкесской Республики на 2019-2024 годы, Основных направлений налоговой и бюджетной политики РФ и КЧР на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, а также с учетом прогнозов главных администраторов доходов республиканского бюджета и оценки поступлений доходов в 2018 году.

Формирование доходов республиканского бюджета на 2019-2021 годы осуществлялось в условиях действующего федерального и регионального законодательства. При планировании доходов республиканского бюджета учтены вступившие и вступающие в силу с 1 января 2019 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство:

действие в 2019-2024 годах пониженной ставки налога на прибыль организаций, подлежащего уплате в республиканский бюджет Карачаево- Черкесской Республики, 17 %;

установление на 2019 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Карачаево-Черкесской Республики и используемого для расчета суммы фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц для иностранных граждан - 1,6;

повышение ставок по налогу на имущество организаций в отношении линейных объектов (линий электропередачи, магистральных трубопроводов) с 1,9% - в 2018 году до 2,2% - в 2019 - 2021 годах;

повышение ставок по налогу на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью с 1,3% - в 2018-2019 годах до 1,6% - в 2020-2021 годах;

установление ставки акциза на пиво с нормативным содержанием объемной доли этилового спирта свыше 0,5% и до 8,6% включительно - 21 рубль за 1 литр в 2019 году, 22 рубля за 1 литр - в 2020 году, 23 рубля за 1 литр - в 2021 году;

установление нормативов зачисления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению в бюджеты субъектов, в размерах:

86,65% - с 01.01.2019 по 31.01.2019 года;

58,1% - с 01.02.2019 по 31.12.2019 года;

66,6% - в 2020 году;

74,9% - в 2021 году.

снижение норматива распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Карачаево-Черкесской Республики в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации с 0,2810% в 2019 году до 0,2762% - в 2020 году и 0,2724% - в 2021 году;

установление норматива распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Карачаево-Черкесской Республики в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в размерах 0,1991% - в 2020 году и 0,1751% - в 2021 году;

увеличение с 2019 года норматива зачисления акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов в бюджеты субъектов РФ с 50% до 80% в целях компенсации снижения доходов бюджетов субъектов Российской Федерации в связи с исключением движимого имущества из объектов налогообложения по налогу на имущество организаций;

зачисление в бюджеты субъектов доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию исходя из доли объемов розничной продажи алкогольной продукции на территории субъекта РФ в общем объеме розничных продаж алкогольной продукции на территории РФ;

установление норматива распределения доходов от акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации в целях компенсации снижения доходов бюджетов субъектов Российской Федерации в связи с исключением движимого имущества из объектов налогообложения по налогу на имущество организаций в размерах 0,1393% в 2019 году до 0,1188% - в 2020 году и 0,0973% - в 2021 году;

передача с 01.01.2019 доходов бюджета субъекта РФ от денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного движения в дорожный фонд КЧР;

изменение порядка зачисления штрафов в зависимости от принадлежности бюджета, за счет которого содержится орган власти - администратор доходов;

сохранение доли прибыли государственных унитарных предприятий и государственных казенных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению в бюджет в размере 50 процентов.

5.2. Основные налоговые и неналоговые доходы республиканского бюджета на 2019-2021 годы

Налог на прибыль организаций

Прогноз налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджет республики, рассчитан исходя из сложившейся налоговой базы для исчисления налога на прибыль за 2017 год, оценки 2018 года и прогноза на 2019 год с учетом индексов роста прибыли прибыльных организаций исходя из параметров прогноза Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики до 2024 года и среднесрочного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2024 года к оценке текущего года по организациям без структурных подразделений и обособленным подразделениям организаций.

В расчете налога также предусмотрено снижение на 2018-2024 годы ставки налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджеты субъектов Российской Федерации с 18 % до 17 %.

Кроме того, в объеме поступлений налога на прибыль организаций учтены дополнительные поступления по платежам, взыскиваемым по результатам контрольной работы, в связи с повышением эффективности налогового администрирования, погашением задолженности прошлых периодов и изменением с 2019 года законодательства в части исключения движимого имущества из объекта налогообложения налогом на имущество организаций.

С учетом вышеизложенного, объем поступлений налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет, на 2019 год прогнозируется в сумме 1 443 772,8 тыс. рублей, что на 15,44% или 193 144,6 тыс. рублей больше чем оценка за 2018 года, на 2020 год - 1 617 890,5 тыс. рублей и на 2021 год - 1 764 566,4 тыс. рублей.

Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан в соответствии с главой 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Расчет прогноза налога на доходы физических лиц основан на данных Управления федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике о налоговой базе и структуре начислений по налогу с учетом темпов роста фонда оплаты труда, согласно показателям социально - экономического развития КЧР на 2019-2021 годы, и данных об объемах социальных и имущественных налоговых вычетов, подлежащих возврату по результатам декларирования за предыдущий год.

Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики составил: на 2019 год - 2 692 185,0 тыс. рублей, что на 3,2% или 82 678,8 тыс. рублей больше чем оценка за 2018 года; на 2020 год - 2 833 495,1 тыс. рублей; на 2021 год - 3 012 584,5 тыс. рублей.

В составе прогноза учтены поступления от налога на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность на основании патента. Расчет произведен в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации с учетом установления коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, на 2019 и последующие годы в размере, равном 1,6. В соответствии с действующим нормативом зачисления в республиканский бюджет в размере 85 процентов, прогнозируемый объем налога составил 91 707,0 тыс. рублей на 2019 год, 95 191,9 тыс. рублей на 2020 год, 98 999,6 тыс. рублей на 2021 год.

В объеме поступлений налога на доходы физических лиц учтены дополнительные поступления по платежам, взыскиваемым по результатам контрольной работы, погашения задолженности прошлых периодов и поступления сумм разовых платежей на 2019 год – 541 264,6 тыс. рублей; на 2020 год – 565 445,4 тыс. рублей; на 2021 год – 592 282,8 тыс. рублей.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции),

производимым на территории Российской Федерации

По акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогноз поступлений в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики составляет: на 2019 год - 1 086 172,7 тыс. рублей; на 2020 год - 1 250 876,0 тыс. рублей; на 2021 год - 1 416 685,0 тыс. рублей.

Прогноз доходов по акцизам рассчитан с учетом положений главы 22 Налогового кодекса Российской Федерации.

Прогноз поступления акцизов на пиво рассчитан исходя из планируемых объемов производства производителями пива на территории республики и размеров ставок, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, и с учетом норматива распределения 50% в республиканский бюджет составил - 29505,0 тыс. рублей в 2019 году, 38 170,0 тыс. рублей в 2020 году и 49 220,0 тыс. рублей в 2021 году.

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты рассчитан исходя из прогноза поступления акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению в 2019-2021 годах в бюджеты субъектов Российской Федерации, по данным Министерства финансов Российской Федерации с применением нормативов распределения, установленных таблицами 1 и 2 приложения 3 к проекту закона о федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, в целях формирования дорожного фонда на 2019-2021 годы и реализации с 2020 года национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги».

В 2019 году доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, направляются на формирование дорожных фондов субъектов Российской Федерации в размере 100%, в 2020 году - 87,4 %, в 2021 году - 77,7 %. Расчет поступлений доходов от уплаты акцизов, подлежащих направлению на формирование дорожного фонда республики, осуществлен по нормативам отчислений в бюджет Карачаево- Черкесской Республики, установленным таблицей 1 приложения 3 к проекту закона о федеральном бюджете на 2019-2021 годы: 0,2810 % - в 2019 году, 0,2762 % - в 2020 году и 0,2724 % - в 2021 году.

Прогноз поступлений в республиканский бюджет в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Законом Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2011 г. № 92-РЗ «О дорожном фонде Карачаево-Черкесской Республики» рассчитан с учетом норматива зачисления 90 % и составил: на 2019 год - 937 699,1 тыс. рублей, на 2020 год - 983 159,7 тыс. рублей и на 2021 год - 1040814,6 тыс. рублей.

10 % налоговых доходов консолидированного бюджета от уплаты акцизов на нефтепродукты подлежат зачислению по дифференцированным нормативам отчислений, установленным приложение 4 к проекту закона о республиканском бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, в бюджеты муниципальных образований республики, осуществляющих полномочия в области дорожного хозяйства.

На реализацию национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» будут направлены доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, по нормативам: 12,6 % - в 2020 году и 22,3 % - в 2021 году.

Прогноз поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащих направлению на реализацию национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги», рассчитан с применением нормативов распределения, установленных для Карачаево-Черкесской Республики таблицей 2 приложения 3 к проекту закона о федеральном бюджете (0,1991 % - на 2020 год и 0,1751 % - на 2021 год) составил 113 524,2 тыс. рублей на 2020 год и 213 350,5 тыс. рублей - на 2021 год и подлежит зачислению в республиканский бюджет по нормативу 100%.

Прогноз общего объема поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в республиканский бюджет составил: в 2019 году - 937 699,1 тыс. рублей, в 2020 году - 1 096 683,9 тыс. рублей и в 2021 году - 1 254 165,2 тыс. рублей.

Проектом федерального закона о федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрено распределение доходов от акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 %, за исключением пива, вин, фруктовых вин, игристых вин (шампанских), винных напитков, изготавливаемых без добавления ректификованного этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртованных виноградного или иного фруктового сусла, и (или) винного дистиллята, и (или) фруктового дистиллята, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации по нормативу 80 % направляются в уполномоченный территориальный орган Федерального казначейства для их последующего распределения между бюджетами субъектов, в следующем порядке:

по нормативу 62,5 % - для распределения между субъектами РФ исходя из необходимости сохранения объемов поступлений акцизов на крепкий алкоголь для субъектов РФ - производящих подакцизную продукцию не ниже указанных в приложении 4 к проекту закона о федеральном бюджете, с последующим распределением в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации пропорционально объемам розничных продаж указанной продукции по субъектам Российской Федерации по данным ЕГАИС. Прогноз поступления указанных доходов по прогнозу Министерства финансов РФ составил на 2019 год - 36 808,0 тыс. рублей, на 2020 год - 42 277,0 тыс. рублей, на 2021 год - 49 465,0 тыс. рублей;

по нормативу 37,5 % - для распределения между субъектами РФ в целях компенсации выпадающих доходов, в связи с исключением движимого имущества из объектов налогообложения по налогу на имущество организаций. Прогноз поступления указанных доходов, рассчитанный с применением нормативов распределения, установленных для Карачаево-Черкесской Республики (на 2019 год - 0,1393 %, на 2020 год - 0,1188 % и на 2021 год - 0,0973%), в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики составил: на 2019 год - 82 160,6 тыс. рублей, на 2020 год - 73 745,1 тыс. рублей, на 2021 год - 63 834,8 тыс. рублей.

Общий прогноз доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9% в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики составит: на 2019 год - 118 968,6 тыс. рублей, на 2020 год - 116 022,1 тыс. рублей, на 2021 год - 113 299,8 тыс. рублей.

Упрощенная система налогообложения

Расчет прогноза налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2019-2021 годы произведен на основе фактической налоговой базы за 2017 год и оценки 2018 года с учетом темпов роста базы налогообложения по данным Управления Федеральной налоговой службы республики.

В расчете использовались показатели прогноза социально-экономического развития КЧР на очередной финансовый год и плановый период, а также суммы вычетов страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и временную нетрудоспособность. В объеме поступлений по налогу учтены также дополнительные поступления по платежам, начисленным по результатам контрольной работы и погашение недоимки прошлых периодов.

Таким образом, объем поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2019 год прогнозируется в сумме 372 730,0 тыс. рублей, что на 1,2% или на 3735,1 тыс. рублей больше оценки за 2018 год, на 2020 год - 391 551,0 тыс. рублей и на 2021 год - 418 989,0 тыс. рублей.

Налог на имущество организаций

Расчет налога на имущество организаций произведен исходя из прогноза налогооблагаемой среднегодовой стоимости основных средств на 2019-2021 годы по данным Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево- Черкесской Республике с учетом исключения с 1 января 2019 года из числа объектов налогообложения движимого имущества в соответствии с Федеральным законом от 03.08.2018 г. № 302-ФЗ, а также темпов роста среднегодовой стоимости амортизируемого имущества в соответствии с базовым сценарием развития экономики. Учтен рост ставок по магистральным трубопроводам, линиям энергопередачи, а также сооружениям, являющимся их неотъемлемой технологической частью, до 2,2% с 2019 года, по железнодорожным путям общего пользования: до 1,6% - в 2020 году и 2,2% - в 2021 году.

Кроме того, учтен прогнозируемый объем поступлений от уплаты налога от кадастровой стоимости в отношении отдельных объектов недвижимости в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 30.11.2016 г. № 77-РЗ «О налоге на имущество организаций» с учетом роста ставки налога с 1,4% в 2018 году до 1,7% в 2019 и 2% в 2020-2021 годах.

В расчете также учтены дополнительные поступления по платежам, начисленным по результатам контрольной работы, а также погашение недоимки прошлых периодов.

Прогнозируемый объем поступления в 2019 году с учетом норматива отчисления в республиканский бюджет - 50 %, составит 382 752,7 тыс. рублей, что на 15,0% или на 67 469,4 тыс. рублей меньше оценки за 2018 год.
На 2020 год объем налога на имущество организаций составит 414 197,0 тыс. рублей и на 2021 год - 454 432,0 тыс. рублей.

Транспортный налог

Расчет транспортного налога на 2019 год произведен исходя из действующего налогового законодательства по данным администратора данного налога - Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево - Черкесской Республике, с учетом уровня собираемости налога, обусловленным переносом срока уплаты налога с 1 октября на 1 декабря, не позволяющим до конца финансового года провести все необходимые контрольные мероприятия.

В расчете прогноза поступлений транспортного налога учтены выпадающие доходы в связи с предоставлением льгот, освобождений и преференций, а также так суммы уплаченных платежей по транспортным средствам, имеющим разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн и зарегистрированным в реестре транспортных средств системы взимания платы «Платон».

В основу расчета транспортного налога приняты суммы налога с организаций и физических лиц, подлежащие уплате в бюджет, дополнительные поступления по 

платежам, начисленным по результатам контрольной работы, и от погашения недоимки прошлых лет.

Таким образом, объем поступлений транспортного налога в республиканский бюджет на 2019 год прогнозируется в сумме 225 354,7 тыс. рублей, что на 12,6% или на 25 265,7 тыс. рублей больше оценки за 2018 год.

на 2020 год - 230 337,5 тыс. рублей и на 2021 год - 235 433,7 тыс. рублей. Транспортный налог в полном объеме направляется на формирование Дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики.

Налог на игорный бизнес

Прогноз налога на игорный бизнес на 2019-2021 годы произведен по данным налоговой службы республики в соответствии с прогнозом количества зарегистрированных объектов налогообложения - пунктов приема ставок букмекерских контор и ставок налога, установленных Законом Карачаево- Черкесской Республики от 25.07.2018 г. № 41-РЗ «Об установлении ставок налога на игорный бизнес для пунктов приема ставок тотализаторов и букмекерских контор, а также всех видов процессинговых центров на территории Карачаево- Черкесской Республики» - 14 тыс. рублей за один объект в месяц.

Объем поступлений налога на игорный бизнес составит в 2019 году - 2 520,0 тыс. рублей, в 2020 году - 2 856,0 тыс. рублей, в 2021 году - 3 192,0 тыс. рублей.

Налог на добычу полезных ископаемых

В расчетах прогнозируемых поступлений налога на добычу полезных ископаемых учтены ожидаемый объем добычи полезных ископаемых, прогнозируемый уровень цен на них, ставки налогообложения, предусмотренные в статье 342 главы 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Расчет поступлений налога на добычу полезных ископаемых произведен исходя из ожидаемых поступлений в 2018 году, с учетом индексов роста добычи полезных ископаемых исходя из параметров прогноза социально-экономического развития республики и прогноза, представленного Управлением Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике.

Таким образом, объем поступлений налога на добычу полезных ископаемых в республиканский бюджет на 2019 год прогнозируется в размере - 46 068,0 тыс. рублей, на 2020 год - 47 718,0 тыс. рублей, на 2021 год - 49 666,0 тыс. рублей.

Сбор за пользование объектами животного мира 

Расчет поступления по сбору за пользование объектами животного мира на 2019-2021 годы произведен исходя из прогнозируемой налоговой базы по данным Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево - Черкесской Республике с учетом квот на добычу и ставок сбора по каждому объекту животного мира, предусмотренных в главе 25.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Объем сбора за пользование объектами животного мира на 2019 год прогнозируется в размере - 334,0 тыс. рублей, на 2020 год - 308,0 тыс. рублей на 2021 год - 297,0 тыс. рублей.

Государственная пошлина
Расчет госпошлины на 2019 год рассчитан исходя из оценки текущего года с учетом складывающейся фактической динамики поступлений налога и прогнозов главных администраторов. Основную часть поступлений составляет государственная пошлина за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональные центры, зачисляемая в бюджет субъекта по нормативу 25 %.

Значительный удельный вес в государственных пошлинах составляют пошлина за предоставление лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, администрируемая Министерством промышленности и торговли КЧР, а также пошлина за государственный технический осмотр самоходных машин и других видов техники, администрируемая Гостехнадзором КЧР.

Общий объем государственной пошлины, подлежащей зачислению в республиканский бюджет, на 2019 год прогнозируется в размере 22 796,4 тыс. рублей, в том числе государственная пошлина за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональные центры - 14 578,0 тыс. рублей.

На плановый период 2020 и 2021 годов прогноз госпошлины составил 23 806,4 и 24 720,3 тыс. рублей, в том числе госпошлины МФЦ - 15 060,0 и 15637,0 тыс. рублей соответственно.
Доходы от использования имущества,

находящегося в государственной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, прогнозируются на 2019 год в сумме 23 615,3 тыс. рублей. На плановый период 2020-2021 годов прогноз по данной группе доходов составил 24 174,5 и 23 557,0 тыс. рублей.

Основные поступления указанных доходов формируются за счет:

- процентов, полученных от предоставления кредитов за счет средств республиканского бюджета - 874,3 тыс. рублей - на 2019 год, 729,5 тыс. рублей и 190,0 тыс. рублей - на плановый период 2020-2021 годов, в соответствии с графиком погашения процентов по бюджетным кредитам муниципальным образованиям КЧР в 2019-2021 годах;

доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности Карачаево-Черкесской Республики (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации), расчет которых определен исходя из данных, представленных Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики с учетом ожидаемого исполнения доходов в 2018 году. Прогнозная сумма составила по 12 000,0 тыс. рублей на 2019-2021 годы;

доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений), расчет которых определен по данным администратора - Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики и составил по 87,0 тыс. рублей ежегодно;

доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну субъекта Российской Федерации (за исключением земельных участков), рассчитанных по данным Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево- Черкесской Республики, составивших по 7 350,0 тыс. рублей на 2019-2021 годы;

платежей от государственных унитарных предприятий в виде части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, рассчитанных по данным Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики с учетом сохранения доли доходов, подлежащих зачислению в республиканский бюджет, в размере 50%, 3 302,0 тыс. рублей - на 2019 год, 4 006,0 тыс. рублей и 3 928,0 тыс. рублей - на плановый период 2020-2021 годов;

прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации, а также имущества государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации, в том числе казенных), с учетом ожидаемых поступлений и данных, представленных Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики. Прогнозная сумма составила по 2,0 тыс. рублей на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.
Платежи при пользовании природными ресурсами
Платежи при пользовании природными ресурсами прогнозируются на 2019 год в сумме - 8 663,4 тыс. рублей, на 2020 год - 9 001,3 тыс. рублей, на 2021 год - 9372,4 тыс. рублей.

Основные виды платежей за пользование природными ресурсами:

плата за негативное воздействие на окружающую среду;

платежи при пользовании недрами;

плата за использование лесов.

Прогнозируемое поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в республиканский бюджет на 2019 год рассчитано на основании ожидаемой оценки поступлений за 2018 год с учетом данных Управления Росприроднадзора по Карачаево-Черкесской Республике и индексации платы. Прогноз составил 1 464,0 тыс. рублей.

В соответствии с планируемым внесением изменений в межбюджетное распределение по плате за негативное воздействие на окружающую среду, с 2019 года распределение будет осуществляться следующим образом: 40% - в доход 

республиканского бюджета и 60 % - в доходы бюджетов муниципальных районов и городских округов.

Прогноз платы за негативное воздействие на окружающую среду в республиканский бюджет на 2020 и 2021 годы - 1 523,0 и 1 583,0 тыс. рублей соответственно.

В платежах при пользовании недрами на 2019-2021 годы учтены поступления по следующим доходным источникам:

по платежам, администрируемым Министерством имущественных и земельных отношений КЧР:

разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на территории Российской Федерации по участкам недр местного значения, зачисляемые по нормативу 100% в республиканский бюджет, в суммах 69,4; 79,8 и 91,8 тыс. рублей в 2019-2021 гг. соответственно;

сборы за участие в конкурсе (аукционе) на право пользования участками недр местного значения, зачисляемые по нормативу 100% в республиканский бюджет, в суммах 260; 267,8 и 281,2 тыс. рублей;

по платежам, администрируемым Управлением ФНС по КЧР:

регулярные платежи за пользование недрами при пользовании недрами на территории Российской Федерации, зачисляемые по нормативу 60% в республиканский бюджет, в суммах 36; 37 и 39 тыс. рублей.

Прогноз платежей при пользовании недрами рассчитан по данным администраторов доходов и составил в общей сумме 365,4 тыс. рублей на 2019 год; 384,6 и 412 тыс. рублей - на 2020 и 2021 годы соответственно.

В расчете администраторов учтены положения:

ст. 29, 40,42 Закона РФ от 21.02.1992 г. № 2395-1 «О недрах»;

ст. 16, 20 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 25.01.2006 г. № 11- РЗ «О порядке пользования участками недр местного значения на территории Карачаево-Черкесской Республики»;

Постановления Правительства РФ от 11.02.2005 г. № 69 «О государственной экспертизе запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр, размере и порядке взимания платы за ее проведение»;

Административного регламента Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики по предоставлению государственной услуги «Оформление, государственная регистрация и выдача лицензий на право пользования участками недр местного значения, внесение изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр местного значения, переоформление лицензий и принятие решений о прекращении, досрочном прекращении, приостановлении или ограничении права пользования участками недр местного значения на территории Карачаево-Черкесской Республики», утвержденным распоряжением Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики от 17.05.2017 г. № 350;

Административного регламента предоставления Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики по проведению государственной услуги «Проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр местного значения на территории Карачаево-Черкесской Республики», утвержденным распоряжением Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики от 17.05.2017 г. № 349.

Прогноз поступлений по регулярным платежам произведён исходя из расчётного среднего значения темпа поступлений, сложившегося за три года (2015-2017 гг.) - 103,5% с последовательным применением его к ожидаемым поступлениям предыдущего года.

Прогнозная сумма поступлений платы за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы и минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений, а также платы по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд на 2019-2021 годы рассчитана исходя из прогноза администратора - Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики с учетом ожидаемого исполнения за 2018 год и индексации ставок платы.

Прогноз поступлений платы за использование лесов на 2019 год составил 6834,0 тыс. рублей, на 2020 - 2021 годы прогнозируются в объеме 7 093,7 тыс. рублей и 7 377,4 тыс. рублей соответственно.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
В соответствии с прогнозом администратора Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики поступления от продажи республиканского имущества в 2019-2021 годах планируются в сумме 1 004,0 тыс. рублей - на 2019 год, 936,3 тыс. рублей и 57,5 тыс. рублей - на плановый период 2020-2021 годов. Данные суммы запланированы к поступлению в соответствии с графиком рассрочки реализованного в предыдущие годы имущества субъекту малого предпринимательства. В связи с отсутствием в Прогнозном плане (Программе) приватизации республиканского имущества КЧР на 2017-2019 годы предполагаемых поступлений от реализации государственного имущества республики в 2019 году, иные доходы от продажи государственной собственности на 2019-2021 годы не планируются. Прогноз будет уточнен по итогам исполнения Программы приватизации за 2018 год.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
Расчёт прогноза поступления доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства произведен по данным администраторов доходов республиканского бюджета в соответствии с нормативными правовыми актами, учитывающими виды оказываемых услуг, их стоимостное выражение, сроки и условия оплаты и прочее, а также с учетом сложившейся динамики поступлений.

В состав платежей входят суммы платы за предоставление федеральными государственными органами, федеральными казенными учреждениями сведений, документов, содержащихся в государственных реестрах (регистрах), ведение которых осуществляется данными государственными органами, учреждениями, в случае, когда предоставление указанных документов осуществляется через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг, зачисляемые в бюджет субъекта по нормативу 50%.

Кроме того учтено поступление платы за предоставление государственными органами субъектов Российской Федерации сведений, документов, содержащихся в государственных реестрах (регистрах), ведение которых осуществляется данными государственными органами.

Прогноз рассчитан методом прямого счета с учетом сложившейся динамики поступлений и составил 92,8 тыс. рублей в 2019 году, 95,6 тыс. рублей в 2020 году и 98,6 тыс. рублей - в 2021 году.

Административные платежи и сборы
Административные сборы поступают в республиканский бюджет в виде платы за выдачу разрешений (дубликатов разрешений) на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси. Прогноз на 2019-2021 годы определен в сумме по 3500,0 тыс. рублей ежегодно исходя из прогнозных данных администратора доходов - Министерства промышленности и торговли КЧР, с учетом ожидаемой оценки исполнения за 2018 год.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Прогноз поступления доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2019 год рассчитан на основе оценки поступлений в 2018 году, а также прогнозных данных администраторов.

Прогноз рассчитан исходя из данных администраторов доходов с учетом оценки поступления в 2018 году. Основой объем штрафов приходится на штрафы за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения, администрируемые Министерством внутренних дел по КЧР, направляемые с 01.01.2019 года в дорожный фонд субъекта. Прогноз штрафов за нарушение безопасности дорожного движения составил 174 925,1 тыс. рублей - на 2019 год, 183 671,3 тыс. рублей - на 2020 год и 192 854,8 тыс. рублей - на 2021 год.

Общий объем штрафов, подлежащих зачислению в республиканский бюджет на 2019 год составил 180379,4 тыс. рублей, на 2020-2021 годы - 189392,8 и 198846,5 тыс. рублей соответственно.

7.2. Безвозмездные поступления из федерального бюджета
Безвозмездные поступления из федерального бюджета на 2019 год составят 15 173 242,3 тыс. рублей, в 2020-2021 годах 13 034 376,5 тыс. рублей и 13 945 310,1 тыс. рублей, соответственно, в том числе:
Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2019 год 9 146 998,6 тыс. рублей и в 2020-2021 годах 9 146 998,6 тыс. рублей и 9 146 998,6тыс. рублей, соответственно.
Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации (межбюджетные субсидии) на 2019 год 4 919 962,5 тыс. рублей, 2020​2021 годы 2 768 103,1 тыс. рублей и 3 658 374,8 тыс. рублей, соответственно, из них:

на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012 - 2020 годах» на 2019 год 332 551,2 тыс. рублей, 2020 год 389 993,7 тыс. рублей;

на реализацию мероприятий по стимулированию программ развития жилищного строительства субъектов Российской Федерации - на 2019 год 1150000,0 тыс. рублей;

на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 - 2020 годы - на 2019 год 12 288,0 тыс. рублей;

на поддержку региональных проектов в сфере информационных технологий - на 2021 год 4 019,8 тыс. рублей;

на подготовку управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации - на 2019 год 192,1 тыс. рублей;

на адресную финансовую поддержку спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации - на 2019 год 6 229,3 тыс. рублей;

на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма

специализированных жилых помещений - на 2019 год 25 015,2 тыс. рублей, 2020​2021 годы 26 015,8 тыс. рублей и 26 015,8 тыс. рублей, соответственно;

на реализацию мероприятий, предусмотренных региональной программой переселения, включенной в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом - на 2019 год 703,0 тыс. рублей, 2020-2021 годы 703,0 тыс. рублей и 703,0 тыс. рублей, соответственно;

на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом - на 2019 год 30875,3 тыс. рублей;

на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной собственности субъектов Российской Федерации - на 2019 год 1 305 420,0 тыс. рублей, 2020-2021 годы 600 000,0 тыс. рублей и 900 000,0 тыс. рублей, соответственно;

на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам в возрасте до 50 лет, имеющим высшее образование, прибывшим на работу в сельский населенный пункт, либо рабочий поселок, либо поселок городского типа или переехавшим на работу в сельский населенный пункт, либо рабочий поселок, либо поселок городского типа из другого населенного пункта - на 2019 год 6 000,0 тыс. рублей, 2020-2021 годы 6 000,0 тыс. рублей и 6 000,0 тыс. рублей, соответственно;

на реализацию мероприятий по предупреждению и борьбе с социально значимыми инфекционными заболеваниями - на 2019 год 6 416,1 тыс. рублей, 2020-2021 годы 6 416,1 тыс. рублей и 6 416,1 тыс. рублей, соответственно;

на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно- технологическим оборудованием - на 2019 год 12 603,4 тыс. рублей, 2020-2021 годы 6 622,5 тыс. рублей и 4 262,7 тыс. рублей, соответственно;

на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций спортивной подготовки в нормативное состояние - на 2019 год 14 366,4 тыс. рублей;

на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» - на 2019 год 1 474,7 тыс. рублей, 2020-2021 годы 1 474,7 тыс. рублей и 1 474,7 тыс. рублей, соответственно;

на софинансирование расходов, возникающих при оказании гражданам Российской Федерации высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования - на 2019 год 7 450,0 тыс. рублей, 2020-2021 годы 7 450,0 тыс. рублей и 7 450,0 тыс. рублей, соответственно;

на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме - на 2019 год 108,5 тыс. рублей, 2020-2021 годы 113,5 тыс. рублей и 120,6 тыс. рублей, соответственно;

на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек - на 2019 год 7 725,5 тыс. рублей;

на финансовое обеспечение мероприятий федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016 - 2020 годы» - на 2019 год 169 407,0 тыс. рублей;

на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей - на 2019 год 98 588,8 тыс. рублей;

на реализацию мероприятий по укреплению единства российской нации и этнокультурному развитию народов России - на 2019 год 8 663,1 тыс. рублей;

на реализацию мероприятий по содействию созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях - на 2019 год 212133,5 тыс. рублей, 2020 год 195 961,8 тыс. рублей;

на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а также на реализацию мероприятий по поддержке молодежного предпринимательства - на 2019 год

30 483,7 тыс. рублей, 2020-2021 годы 34 478,6 тыс. рублей и 33 314,9 тыс. рублей, соответственно;

на реализацию мероприятий по повышению устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации - на 2019 год 436 340,3 тыс. рублей, 2020-2021 годы 527388,8 тыс. рублей и 1 806 743,2 тыс. рублей, соответственно;

на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаро-производителям в области растениеводства - на 2019 год 43 763,0 тыс. рублей, 2020-2021 годы 43 763,0 тыс. рублей и 43 763,0 тыс. рублей, соответственно;

на повышение продуктивности в молочном скотоводстве - на 2019 год 26 569,5 тыс. рублей, 2020-2021 годы 26 569,5 тыс. рублей и 26 569,5 тыс. рублей, соответственно;

на содействие достижению целевых показателей реализации региональных программ развития агропромышленного комплекса - на 2019 год 596 856,6 тыс. рублей, 2020-2021 годы 596 089,2 тыс. рублей и 596 089,2 тыс. рублей, соответственно;

на мероприятия в области обращения с отходами - на 2020-2021 годы 31 763,2 тыс. рублей и 39 805,9 тыс. рублей, соответственно;

на реализацию мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий - на 2019 год 327 971,6 тыс. рублей, 2020-2021 годы 267 299,7 тыс. рублей и 155626,4 тыс. рублей, соответственно;

на реализацию мероприятий в области мелиорации земель сельско-хозяйственного назначения - на 2019 год 49 766,7 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 2019 год 1 076 003,6 тыс. рублей, 2020-2021 годы 1 091 613,7 тыс. рублей и 1 112 275,6 тыс. рублей, соответственно, из них:
на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты - на 2019 год 13 887,9 тыс. рублей, 2020-2021 годы 13 887,9 тыс. рублей и 13 888,0 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации - на 2019 год 90,0 тыс. рублей, 2020-2021 годы 94,6 тыс. рублей и 100,0 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений - на 2019 год 23 452,2 тыс. рублей, 2020-2021 годы 23 452,2 тыс. рублей и 23 452,2 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений - на 2019 год 82 204,8 тыс. рублей, 2020-2021 годы 84 797,8 тыс. рублей и 87 439,3 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов» - на 2019 год 5 401,4 тыс. рублей;

на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» - на 2019 год 5 104,5 тыс. рублей, 2020-2021 годы 5 088,5 тыс. рублей и 5 065,3 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации - на 2019 год 17 304,0 тыс. рублей, 2020-2021 годы 19 422,2 тыс. рублей и 20 691,1 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» - на 2019 год 9 744,8 тыс. рублей, 2020-2021 годы 9 744,1 тыс. рублей и 9 744,0 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» - на 2019 год 10 567,5 тыс. рублей, 2020-2021 годы 11 565,1 тыс. рублей и 12 027,9 тыс. рублей, соответственно;

на выплату государственного единовременного пособия и ежемесячной денежной компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений - на 2019 год 104,4 тыс. рублей, 2020-2021 годы 106,8 тыс. рублей и 109,5 тыс. рублей, соответственно;

на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан - на 2019 год 267 777,9 тыс. рублей, 2020-2021 годы 267 777,4 тыс. рублей и 267 777,4 тыс. рублей, соответственно;

на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью - на 2019 год 2 206,0 тыс. рублей, 2020-2021 годы 2 344,3 тыс. рублей и 2 438,0 тыс. рублей, соответственно;

на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву - на 2019 год 3 284,0 тыс. рублей, 2020-2021 годы 3 422,9 тыс. рублей и 3 554,3 тыс. рублей, соответственно;

на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств - на 2019 год 11,8 тыс. рублей, 2020-2021 годы 11,8 тыс. рублей и 11,8 тыс. рублей, соответственно;

на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам - на 2019 год 167 419,0 тыс. рублей, 2020-2021 годы 171 198,0 тыс. рублей и 171 553,3 тыс. рублей, соответственно;

на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) - на 2019 год 377 902,0 тыс. рублей, 2020-2021 годы 393 667,9 тыс. рублей и 408 571,1 тыс. рублей, соответственно;

на выполнение полномочий Российской Федерации по осуществлению ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка - на 2019 год 50 526,5 тыс. рублей, 2020-2021 годы 51 674,9 тыс. рублей и 51 674,9 тыс. рублей, соответственно;

единая субвенция бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура - на 2019 год 39 014,9 тыс. рублей, 2020-2021 годы 33 357,3 тыс. рублей и 34 177,5 тыс. рублей, соответственно.

Иные межбюджетные трансферты на 2019 год 30 277,6 тыс. рублей, 2020-2021 годы 27 661,1 тыс. рублей и 27 661,1 тыс. рублей, соответственно, из них:
на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения - на 2019 год 30 277,6 тыс. рублей, 2020-2021 годы 27 661,1 тыс. рублей и 27 661,1 тыс. рублей, соответственно.

8. Расходы
Объем расходов республиканского бюджета на 2019 год составит 21519973,4 тыс. рублей, на 2020 год – 19629398,5 тыс. рублей, на 2021 год – 20980467,9 тыс. рублей.

 Формирование проекта республиканского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020–2021 годы, как и в предыдущие годы, имеет ярко выраженную социальную направленность.

Объем социально-значимых расходных обязательств в проекте республиканского бюджета КЧР на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы от общего объема расходов составляет:

2019 г. - 15 264 002,2 тыс. рублей или 71%; 

2020 г. - 13 205 348,5 тыс. рублей или 67%; 

2021 г. - 13 179 105,2 тыс. рублей или 63%.

В соответствии с Бюджетным кодексом проект республиканского бюджета на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годы сформирован в ведомственной и в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Карачаево-Черкесской Республики 21 государственной программы Карачаево-Черкесской Республики. 

Формирование проекта республиканского бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов осуществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов и с учётом приоритезации  расходов.
таблица 3  

Сравнительный анализ показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов на 2019 год

тыс. рублей
	код
	Наименование разделов и подразделов
	Оценка

исполнения за 2018 г.
	Проект

закона на

2019 г.
	Измене-ние
	%

изме-нения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1411782,7
	996661,8
	-415120,9
	-29,4

	0200
	Национальная оборона
	12447,1
	13930,6
	1483,5
	11,9

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	169224,4
	151048,2
	-18176,2
	-10,7

	0400
	Национальная экономика
	4365564,0
	3769716,3
	-595847,7
	-13,6

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2022854,6
	950157,3
	-1072697,3
	-53,0

	0600
	Охрана окружающей среды
	78577,6
	36235,5
	-42342,1
	-53,9

	0700
	Образование
	5493362,7
	6402730,0
	909367,3
	16,6

	0800
	Культура, кинематография
	448669,8
	323277,5
	-125392,3
	-27,9

	0900
	Здравоохранение
	1908059,9
	1535690,7
	-372369,2
	-19,5

	1000
	Социальная политика
	5839119,3
	5157623,6
	-681495,7
	-11,7

	1100
	Физическая культура и спорт
	299990,3
	439420,2
	139429,9
	46,5

	1200
	Средства массовой информации
	122231,6
	137855,9
	15624,3
	12,8

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	221217,9
	200365,7
	-20852,2
	-9,4

	1400
	Межбюджетные трансферты
	1318205,0
	1405260,2
	87055,2
	6,6

	
	ВСЕГО
	23751306,7
	21519973,4
	-2231333,3
	-9,4


      Приведенный в таблице 3, сравнительный анализ представленных в законопроекте планируемых показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов на 2019 год по отношению к оценке исполнения за 2018 год, показывает, что расходы республиканского бюджета сократятся  на общую сумму  2231333,3 тыс. рублей, в том числе:
    расходы сократятся по 9 разделам функциональной классификации расходов, в том числе: 

по разделу: «Общегосударственные вопросы»  на  415120,9 тыс. рублей или на  29,4%; 

          по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на  18176,2 тыс. рублей или на  10,7%;

         по разделу  «Национальная экономика» на 595847,7 тыс. рублей или на 13,6%; 

по разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1072697,3 тыс. рублей или на 53,0%;

         по разделу: «Охрана окружающей среды» на 42342,1 тыс. рублей или на  53,9%;

         по разделу  «Культура, кинематография» на 125392,3 тыс. рублей или на  27,9%;

          по разделу  «Здравоохранение»  на 372369,2 тыс. рублей или на 19,5%;

          по разделу  «Социальная политика»  на 681495,7 тыс. рублей или на 11,7%;

          по разделу « Обслуживание государственного и муниципального долга» на 20852,2 тыс. рублей или на 9,4%;

          расходы увеличатся по 5 разделам функциональной классификации расходов бюджета на сумму 1152960,2 тыс. рублей в том числе:

по разделу «Национальная оборона»  на 1483,5 тыс. рублей или на 11,9%;                          по разделу «Образование»  на 909367,3 тыс. рублей или на 16,6%;

          по разделу: «Физическая культура и спорт»  на 139429,9 тыс. рублей или на 46,5%;
          по разделу  «Средства массовой информации» на 15624,3 тыс. рублей или на 12,8%;              
          по разделу  «Межбюджетные трансферты»  на  87055,2 тыс. рублей или на 6,6%.

                                                                                                                                        таблица 4 

Сравнительный анализ показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов 
на 2020 год по отношению к 2019 году
                                                                                                          тыс. рублей
	код
	Наименование разделов и подразделов
	Проект

закона на

2019 г.
	Проект

закона на

2020 г.
	Изменение
	%

измене-ния

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	996661,8
	1010631,8
	13970,0
	1,4

	0200
	Национальная оборона
	13930,6
	13930,6
	0,0
	0,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	151048,2
	134530,0
	-16518,2
	-18,6

	0400
	Национальная экономика
	3769716,3
	3787575,0
	17858,7
	0,5

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	950157,3
	1062392,9
	112235,6
	11,8

	0600
	Охрана окружающей среды
	36235,5
	75798,2
	39562,7
	109,2

	0700
	Образование
	6402730,0
	5413353,7
	-989376,3
	-15,4

	0800
	Культура, кинематография 
	323277,5
	301689,6
	-21587,9
	-6,7

	0900
	Здравоохранение
	1535690,7
	811377,1
	-724313,6
	-47,2

	1000
	Социальная политика
	5157623,6
	5022582,2
	-135041,4
	-2,6

	1100
	Физическая культура и спорт
	439420,2
	394587,2
	-44833,0
	-10,2

	1200
	Средства массовой информации
	137855,9
	129038,9
	-8817,0
	-6,4

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	200365,7
	210152,5
	9786,8
	4,9

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1405260,2
	1261758,7
	-143501,5
	-10,2

	 
	ВСЕГО
	21519973,4
	19629398,5
	-1890574,9
	-8,8


По произведенным расчетам видно, что законопроектом в плановом периоде 2019 году предлагается:

          сократить расходы по 8-ми разделам функциональной классификации расходов на сумму  2083988,9 тыс. рублей в том числе:

          «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на  16518,2 тыс. рублей или на  18,6%; 

  «Образование»  на 989376,3 тыс. рублей или на  15,4 %;

  «Культура, кинематография» на 21587,9 тыс. рублей или на 6,7 %;

  «Здравоохранение»  на 724313,6 тыс. рублей или на 47,2 %;

 «Социальная политика» на 135041,4 тыс. рублей или на 2,6 %;

  «Физическая культура и спорт» на 44833,0 тыс. рублей или на 10,2%;
          «Средства массовой информации» на  8817,0 тыс. рублей или на 6,4%;      

  «Межбюджетные трансферты»  на  143501,5 тыс. рублей или на 10,2%;
увеличить расходы по 5-ти разделам функциональной классификации расходов на сумму  193413,8 тыс. рублей в том числе:

 «Общегосударственные вопросы»  на 13970,0 тыс. рублей или на 1,4%;

 «Национальная экономика» на 17858,7 тыс. рублей или на 0,5%;

 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 112235,6 тыс. рублей или на  11,8%;             

          «Охрана окружающей среды» на  39562,7 тыс. рублей или на  109,2 %;
 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 9786,8 тыс. рублей или на  4,9 %.
                                                                                                                       таблица 5 

      Сравнительный анализ показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов 

на 2021 год по отношению к 2020 году
тыс. рублей

	код
	Наименование разделов и подразделов
	Проект

закона на

2020 г.
	Проект

закона на

2021 г.
	Изменение
	%

Измене-ния

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1010631,8
	1007574,8
	-3057,0
	-0,3

	0200
	Национальная оборона
	13930,6
	13930,7
	0,1
	0,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	134530,0
	135063,8
	533,8
	0,4

	0400
	Национальная экономика
	3787575,0
	3810747,0
	23172,0
	0,6

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1062392,9
	2431865,4
	1369472,5
	128,0

	0600
	Охрана окружающей среды
	75798,2
	85205,8
	9407,6
	12,4

	0700
	Образование
	5413353,7
	5204886,3
	-208467,4
	-3,8

	0800
	Культура, кинематография 
	301689,6
	243958,8
	-57730,8
	-19,1

	0900
	Здравоохранение
	811377,1
	831493,0
	20115,9
	2,5

	1000
	Социальная политика
	5022582,2
	5222583,7
	200001,5
	4,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	394587,2
	362485,0
	-32102,2
	-8,1

	1200
	Средства массовой информации
	129038,9
	129192,8
	153,9
	0,1

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	210152,5
	187782,3
	-22370,2
	-10,6

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1261758,7
	1263698,4
	1939,7
	0,2

	 
	ВСЕГО
	19629398,5
	20980467,9
	1351069,4
	6,9


По произведенным расчетам видно, что законопроектом в плановом периоде 2020 году предлагается:

 сократить расходы по 5-ти разделам: 

«Общегосударственные вопросы»  на 3057,0 тыс. рублей или на 0,3%;                          
«Образование»  на  208467,4 тыс. рублей или на 3,8%;
«Культура, кинематография» на 57730,8 тыс. рублей или на 19,1 %;

«Физическая культура и спорт» на  32102,2 тыс. рублей или на 8,1%;           
«Обслуживание государственного и муниципального долга» на 22370,2 тыс. рублей или на 10,6 %;               

 увеличить расходы по 8-ми разделам:

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на  533,8 тыс. рублей или на  0,4%;

«Национальная экономика» на 23172,0 тыс. рублей или на 0,6%;

«Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1369472,5 тыс. рублей или на 128,0%;
«Охрана окружающей среды» на 9407,6 тыс. рублей или на 12,4 %;

«Здравоохранение»  на 20115,9 тыс. рублей или на 2,5%;

«Социальная политика» на 200001,5тыс. рублей или на 4,0%;

«Средства массовой информации» на  1197,9 тыс. рублей или на 0,1%;

«Межбюджетные трансферты»  на  1939,7 тыс. рублей или на 0,2%;                 

оставить без изменений расходы по одному разделу: «Национальная оборона» 

Объем резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год планируется в размере 20000,0 тыс. рублей и на плановый период 2020 и 2021 годов планируется в размере соответственно 20000,0 тыс. рублей и 20000,0 тыс. рублей, что не превышает ограничений установленных ст. 81 Бюджетного кодекса РФ.

                                                                                                                                    таблица 6

Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам Карачаево-Черкесской Республики и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов республиканского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

                                                                                                                                        тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование государственных программ и непрограммных направлений деятельности
	2019 проект
	2020 проект
	2021 проект

	Всего
	21519973,4
	19629398,5
	20980467,9

	Итого по государственным программам Карачаево-Черкесской  республики
	20202867,9
	18326057,5
	19678694,3

	1
	Государственная программа «Развитие здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы»
	2769590,8
	2755627,1
	2755627,1

	
	Подпрограммы
	
	
	

	
	Подпрограмма «Управление государственной программой»
	16859,7
	16859,7
	16859,7

	
	Подпрограмма «Совершенствование оказания медицинской помощи, включая профилактику заболеваний и формирование здорового образа жизни в Карачаево-Черкесской Республики»
	682673,0
	679674,9
	679674,9

	
	Подпрограмма «Развитие кадровых ресурсов в здравоохранении Карачаево-Черкесской Республики»
	31931,2
	20965,6
	20965,6

	
	Подпрограмма «Совершенствование системы территориального планирования»
	2038126,9
	2038126,9
	2038126,9

	2
	Государственная программа «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2025 годы»
	5386057,0
	5533737,8
	5324598,3

	
	Подпрограммы
	
	
	

	
	Подпрограмма «Обеспечение реализации государственной политики  в сфере развития в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2025 годы»
	15811,2
	15811,2
	15811,2

	
	Подпрограмма «Развитие дошкольного образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2019 годы»
	1292157,3
	1454925,7
	1452061,8

	
	Подпрограмма «Развитие общего образования на 2014-2019 годы»
	3430730,6
	3414642,4
	3208366,8

	
	Подпрограмма «Развитие профессионального образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2019 годы»
	425020,9
	425020,9
	425020,9

	
	Подпрограмма «Развитие системы дополнительного образования детей в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2019 годы»
	51355,6
	51355,6
	51355,6

	
	Подпрограмма «Развитие воспитания в системе образования Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2019 годы»
	1100,0
	1100,0
	1100,0

	
	Подпрограмма «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике на 2014 - 2019 годы»
	980,0
	980,0
	980,0

	
	Подпрограмма «Горячее питание школьников на 2014-2019 годы»
	47000,0
	47000,0
	47000,0

	
	Подпрограмма «Безопасность образовательной организации на 2014-2019 годы»
	11000,0
	11000,0
	11000,0

	
	Подпрограмма «Развитие науки в Карачаево-Черкесской Республике»
	41377,0
	41377,0
	41377,0

	
	Подпрограмма «Развитие и совершен-ствование системы повышения квалификации педагогических работников Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2019 годы»
	29509,2
	29509,2
	29509,2

	
	Подпрограмма «Обеспечение жилыми помещениями специализированного государственного жилищного фонда детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2019 годы»
	40015,2
	41015,8
	41015,8

	3
	Государственная программа «Социальная защита населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2020 годы»
	2200033,2


	2170847,1
	2442073,8

	
	Подпрограммы
	
	
	

	
	Подпрограмма «Управление государственной программой»
	23416,7
	23416,7
	23416,7

	
	Подпрограмма «Развитие и поддержка организаций и учреждений социальной поддержки и социального обслуживания населения»
	240543,1
	240848,1
	235181,1

	
	Подпрограмма «Социальная поддержка семьи и детей»
	785675,7
	760682,3
	775719,6

	
	Подпрограмма «Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан»
	1065765,3
	1061268,0
	1323124,4

	
	Подпрограмма «Улучшение условий и охраны труда работников в Карачаево-Черкесской Республике на 2015 - 2017 годы»
	500,0
	500,0
	500,0

	
	Подпрограмма «Социальная поддержка граждан пожилого возраста в Карачаево-Черкесской Республике на 2014 - 2020 годы»
	79697,4
	79697,0
	79697,0

	
	Подпрограмма Обеспечение равных возможностей, социальная поддержка, социальное сопровождение, интеграция в общество и реабилитация инвалидов по зрению в Карачаево-Черкесской Республике на 2014 - 2020 годы»
	2435,0
	2435,0
	2435,0

	
	Подпрограмма «Немедицинская реабилитация и ресоциализация наркопотребителей в Карачаево-Черкесской Республике»
	2000,0
	2000,0
	2000,0

	4
	Государственная программа «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы»
	259060,9
	262839,0
	263195,2

	
	Подпрограммы
	
	
	

	
	Подпрограмма «Управление государственной программой «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики»
	65393,1
	65393,1
	65393,1

	
	Подпрограмма «Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан»
	188248,6
	192026,7
	192382,9

	
	Подпрограмма «Сопровождение инвалидов молодого возраста при трудоустройстве»
	4679,2
	4679,2
	4679,2

	
	Подпрограмма «Оказание содействия добровольному переселению в Карачаево-Черкесскую Республику соотечественников, проживающих за рубежом»
	740,0
	740,0
	740,0

	5
	Государственная программа «Развитие строительства, архитек-туры, градостроительства и жилищно-коммунального хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике на 2017 - 2020 годы»
	3948391,7
	2578361,0
	4121101,5

	
	Подпрограммы
	
	
	

	
	Подпрограмма «Управление  государственной  программой «Развитие строительства, архитектуры, градостроительства и жилищно-коммунального хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике на 2017 - 2020 годы»
	25069,5
	25069,5
	25069,5

	
	Подпрограмма «Стимулирование развития жилищного строительства в Карачаево-Черкесской Республике»
	1213552,6
	20535,5
	3026,3

	
	Подпрограмма «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Карачаево-Черкесской Республике»
	1000,0
	1000,0
	1000,0

	
	Подпрограмма «Корректировка схемы территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики и государственная поддержка муниципальных образований по  обеспечению корректировки документов территориального планирования и градостроительного зонирования »
	3000,0
	0,0
	0,0

	
	Подпрограмма «Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики за счет средств Некоммерческой организации – Региональный оператор «Фонд обеспечения и организации капитального ремонта многоквартирных домов на территории Карачаево-Черкесской Республики» и переселение граждан из аварийного жилищного фонда Карачаево-Черкесской Республики на 2017-2020 годы»
	22359,4
	22368,2
	22376,7

	
	Подпрограмма «Оздоровление организаций коммунального комплекса и повышение качества оказываемых коммунальных услуг на 2014 - 2017 годы»
	435133,1
	452536,3
	470783,3

	
	Подпрограмма «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах»
	459305,6
	555146,1
	1912361,3

	
	Подпрограмма «Развитие дорожного хозяйства Карачаево-Черкесской Республики»
	1027909,0
	1459305,4
	1635085,3

	
	Подпрограмма «Социально-экономическое развитие Карачаево-Черкесской Республики»
	2000,0
	42400,0
	51399,1

	6
	Государственная программа «Развитие культуры Карачаево-Черкесской Республики на 2017 - 2022 годы»
	329326,5
	311122,6
	311026,0

	
	Подпрограммы
	
	
	

	
	Подпрограмма Управление государственной программой «Развитие культуры в  Карачаево-Черкесской Республике»
	18714,7
	18779,0
	18682,4

	
	Подпрограмма «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений в сфере культуры»
	283424,7
	281131,0
	281131,0

	
	Подпрограмма «Развитие отрасли «Культура»
	15974,4
	0,0
	0,0

	
	Подпрограмма «Сохранение, популяризация и учет объектов наследия на территории Карачаево-Черкесской Республики»
	1000,0
	1000,0
	1000,0

	
	Подпрограмма «Развитие архивного дела в Карачаево-Черкесской Республике»
	10212,6
	10212,6
	10212,6

	7
	Государственная программа «Развитие физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики на 2017-2020 годы»
	436161,1
	391451,0
	358461,6

	
	Подпрограмма
	
	
	

	
	Подпрограмма «Управление государственной программой «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике на 2017-2020 годы»
	12220,0
	11820,0
	11820,0

	
	Подпрограмма «Развитие физической культуры и массового спорта»
	56777,5
	50822,3
	48338,3

	
	Подпрограмма «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва»
	99939,3
	82918,9
	82918,9

	
	Подпрограмма «Развитие детско-юношеского спорта»
	267224,4
	245889,9
	215384,4

	8


	Государственная программа «Формирование современной городской среды в Карачаево-Черкесской Республике»
	7395,0
	7395,0
	7395,0

	
	Подпрограмма «Формирование современной городской среды в Карачаево-Черкесской Республике»
	7395,0
	7395,0
	7395,0

	9
	Государственная программа «Доступная среда» в Карачаево-Черкесской Республике на 2016 - 2020 годы»
	14825,5
	1800,0
	1800,0

	
	Подпрограмма «Обеспечение условий доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других   маломобильных групп населения  в Карачаево-Черкесской Республике
	14825,5
	1800,0
	1800,0

	10
	Государственная программа «Реализация государственной национальной, конфессиональной, информационной политики в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2019 годы»
	79319
	70656,2
	70656,2

	
	Подпрограммы
	
	
	

	
	Подпрограмма «Управление Государственной программой «Реализация государственной политики в Карачаево-Черкесской Республики »
	8228,2
	8228,2
	8228,2

	
	Подпрограмма «Гармонизация межнациональных отношений и этнокультурное развитие народов Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2019 годы»
	58147,7
	49484,6
	49484,6

	
	Подпрограмма «Профилактика терроризма и экстремизма в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2019 годы»
	4693,5
	4693,5
	4693,5

	
	Подпрограмма «Информационная политика, направленная на предупреждение национального и религиозного экстремизма, реализуемая через освещение социально-значимых программ»
	8249,9
	8249,9
	8249,9

	11
	Государственная программа «Развитие водохозяйственного комплекса и охрана окружающей среды в Карачаево-Черкесской Республике до 2020 года»
	369589,7
	469521,9
	68309,4

	
	Подпрограмма « Обеспечение реализации государственной политики в сфере охраны окружающей среды в Карачаево-Черкесской Республике до 2020 года»
	14790,6
	14754,6
	14754,6

	
	Подпрограмма «Развитие водохозяйственного комплекса Карачаево-Черкесской Республики»
	350054,1
	410519,8
	0,0

	
	Подпрограмма «Охрана окружающей среды в Карачаево-Черкесской Республике»
	4745,1
	44247,5
	53554,8

	12
	Государственная программа «Развитие лесного хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 2016 - 2020 годы»
	92393,2
	94639,2
	97280,7

	
	Подпрограммы
	
	
	

	
	Подпрограмма «Обеспечение использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов»
	16799,2
	15800,2
	15670,8

	
	Подпрограмма «Обеспечение деятельности подведомственных казенных и автономных учреждений, осуществляющих мероприятия по охране и использованию животного мира»
	3215,1
	2757,4
	2757,4

	
	Подпрограмма «Управление государственной программы «Развитие лесного хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 го
	72378,9
	76081,6
	78852,5

	13
	Государственная программа «Животный мир Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2019 годы»
	16922,7
	17019,0
	17119,3

	
	Подпрограммы
	
	
	

	
	Подпрограмма «Обеспечение реализации  государственной политики в сфере сохранения биологического разнообразия и генофонда животного мира Карачаево-Черкесской Республики»
	12741,9
	12741,2
	12741,2

	
	Подпрограмма «Сохранение, воспроизводство и рациональное использование охотничьих ресурсов и объектов животного мира, не отнесенных к охотничьим ресурсам»
	4180,8
	4277,8
	4378,1

	14
	Государственная программа «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2019 годы»
	132134,1
	121563,9
	121563,9

	
	Подпрограммы
	
	
	

	
	Подпрограмма «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2019 годы»
	     10000,0
	10000,0
	10000,0

	
	Подпрограмма «Построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2019 годы»
	65000,0
	55000,0
	55000,0

	
	Подпрограмма «Управление государственной программой «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах  Карачаево-Черкесской Республики»
	14870,1 
	14870,1
	14870,1

	
	Подпрограмма «Обеспечение безопасности людей на водных объектах Карачаево-Черкесской Республики»
	15189,1
	15189,1
	15189,1

	
	Подпрограмма «Повышение квалификации должностных лиц и специалистов гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, органов местного самоуправления и организаций»
	27074,9
	26504,7
	26504,7

	15
	Государственная программа «Разви-тие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года»
	1245637,1
	1130850,6
	1013299,8

	
	Подпрограммы
	
	
	

	
	Подпрограмма «Обеспечение реализации государственной программы «Развитие сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики»
	35387,4
	35360,0
	35360,0

	
	Подпрограмма «Обеспечение общих условий функционирования сельскохозяйственной отрасли»
	103157,0
	103457,0
	103457,0

	
	Подпрограмма «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие»
	2899,7
	4899,7
	4899,7

	
	Подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года»
	345233,3
	281368,1
	163817,3

	
	Подпрограмма «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года»
	52386,0
	0,0
	0,0

	
	Подпрограмма «Развитие подотраслей агропромышленного комплекса»
	706573,7
	705765,8
	705765,8

	16
	Государственная программа «Стимулирование экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы»
	86862,4
	88653,2
	87489,5

	
	Подпрограммы
	
	
	

	
	Подпрограмма «Обеспечение реализации государственной политики

Карачаево-Черкесской Республики в сфере экономического развития»
	21975,8
	21155,8
	21155,8
	

	
	Подпрограмма «Развитие экономического потенциала и повышение конкурентоспособности экономики Карачаево-Черкесской Республики»
	36570,8
	38081,6
	36917,9

	
	Подпрограмма «Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в Карачаево-Черкесскую Республику на период до 2020 года»
	28315,8
	29415,8
	29415,8

	17
	Государственная программа «Развитие промышленности, торговли, энергетики, транспорта, связи и  информатизации общества Карачаево-Черкесской Республики»
	127971,0
	127700,8
	131990,8

	
	Подпрограммы
	
	
	

	
	Подпрограмма «Управление государственной программы «Развитие промышленности, торговли, энергетики, транспорта, связи и информатизации общества Карачаево-Черкесской Республики»
	21429,4
	21313,1
	21429,4

	
	Подпрограмма «Развитие связи, информационного общества и повыше-ние качества предоставления государ-ственных и муниципальных услуг»
	83267,1
	83113,2
	87286,9

	
	Подпрограмма «Развитие транспорта и повышение безопасности дорожного движения»
	23274,5
	23274,5
	23274,5

	18
	Государственная программа «Развитие туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики на 2017-2020 годы»
	1037710,1
	669065,9
	984855,3

	
	Подпрограммы
	
	
	

	
	Подпрограмма «Финансовое обеспечение условий реализации государственной программы»
	14217,7
	14217,7
	14217,7

	
	Подпрограмма «Развитие туризма на территории Карачаево-Черкесской Республики»
	911681,4
	644274,0
	960063,4

	
	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей на 2017-2020 годы»
	103777,7
	5188,9
	5188,9

	
	Подпрограмма «Реализация молодеж-ной политики и патриотического воспитания граждан  в Карачаево-Черкесской Республике на 2017-2020 годы»
	2143,3
	2143,3
	2143,3

	
	Подпрограмма «Содействие занятости молодежи и молодежному предпринимательству в Карачаево-Черкесской Республике»
	5890,0
	3242,0
	3242,0

	19
	Государственная программа «Управление государственными финансами и государственным имуществом Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы»
	1662576,6
	1522296,3
	1499941,0

	
	Подпрограммы
	
	
	

	
	Подпрограмма «Обеспечение государственного регулирования земельных отношений на территории Карачаево-Черкесской Республики и эффективное распоряжение земельными участками, находящимися в республиканской собственности на 2014-2020 годы»
	22388,3
	22553,5
	22553,5

	
	Подпрограмма «Формирование эффективной системы управления государственным имуществом Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы»
	3229,3
	3344,1
	3359,0

	
	Подпрограмма «Управление государственным долгом Карачаево-Черкесской Республики»
	200365,7
	210152,5
	187782,3

	
	Подпрограмма «Эффективная система межбюджетных отношений, развитие внутреннего государственного (муниципального контроля) финансового контроля в Карачаево-Черкесской Республике»
	1358944,4
	1213597,3
	1213597,3

	
	Подпрограмма «Обеспечение  реализации  государственной политики в финансово-бюджетной сфере»
	77648,9
	72648,9
	72648,9

	20
	Государственная программа «Противодействие коррупции и профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2017 годы»
	810,0


	        810,0
	810,0

	
	Подпрограммы
	
	
	

	
	Подпрограмма «Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2014 - 2019 годы»
	200,0
	200,0
	200,0

	 
	Подпрограмма «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2019 годы»
	610,0
	610,0
	610,0

	21
	Государственная программа «Развитие муниципальной службы в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2019 годы»
	100,0
	100,0
	100,0

	Итого непрограммные расходы республиканского бюджета  Карачаево – Черкесской Республики
	1317105,5
	1303341,0
	1301773,6

	
	Обеспечение деятельности Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики
	276509,4
	276509,4
	276509,4

	 
	Финансовое обеспечение выполнения функций государственных органов (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	1166,5
	1166,5
	1166,5

	 
	Обеспечение деятельности Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики и Аппарата Общественной палаты Карачаево-Черкесской Республики
	103898,9
	103898,9
	103898,9

	 
	Обеспечение деятельности Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики
	35565,6
	25331,0
	25331,0

	 
	Обеспечение деятельности Управления по обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике
	51162,7
	51162,7
	51162,7

	 
	Обеспечение деятельности Постоянного представительства Карачаево-Черкесской Республики в г. Москва
	23645,5
	23645,5
	23645,5

	 
	Обеспечение деятельности Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам
	16957,2
	16955,3
	16955,3

	 
	Обеспечение деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской Республике
	3658,6
	3658,6
	3658,6

	 
	Обеспечение деятельности Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике
	4858,3
	4858,3
	4858,3

	 
	Обеспечение деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Карачаево-Черкесской Республике
	3666,7
	3664,1
	3664,1

	 
	Обеспечение деятельности Управления Карачаево-Черкесской Республики в сфере закупок
	5179,9
	5179,9
	5179,9

	 
	Обеспечение деятельности Управления записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики
	27933,3
	21985,3
	22519,1

	 
	Обеспечение деятельности Управле-ния инспекции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики
	8909,5
	8909,5
	8909,5

	 
	Обеспечение деятельности Управления государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики
	7804,2
	7723,2
	7804,2

	 
	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики
	28363,3
	28361,4
	28361,4

	 
	Непрограммные расходы органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики
	718992,4
	721497,9
	719315,7


         Как видно из таблицы 6, проект республиканского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов формировался на основе 21 государственной программы Карачаево-Черкесской Республики в составе 89 подпрограмм с объемами финансирования на 2019 год – 20202867,9 тыс. рублей или 95,5% от  уровня 2018 года, на 2020 год –18326057,5 тыс. рублей, на 2021 год – 19678694,3 тыс. рублей. 
  Непрограммные расходы республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики планируются в следующих  объемах  на  2019 год – 1317105,5 тыс. рублей или 67,1% от уровня 2018года,  на 2020 – 1303341,0 тыс. рублей и на 2021 годы –1301773,6 тыс. рублей.

    таблица 7

6.3. Сравнительный анализ  показателей ведомственной структуры расходов республиканского бюджета
тыс. рублей

	№
	Наименование
	Код главы
	Закон о рес. бюджете на 2018 г. от 25.12.2017г №85-РЗ
	Проект 2019
	отклонение
	% отклонения

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=5/4*100

	1
	Управление государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики
	800
	246398,6
	259060,9
	12662,3
	105,1

	2
	Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам
	802
	15674,6
	16957,2
	1282,6
	108,2

	3
	Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики
	803
	22626,0
	35565,6
	12939,6
	157,2

	4
	Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики
	804
	26530,8
	28363,
	1832,2
	106,9

	5
	Министерство здравоохранения  Карачаево-Черкесской Республики
	806
	2810957,2
	2806227,2
	-4730,0
	99,8

	6
	Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики
	807
	438163,3
	376828,6
	-61334,7
	86,0

	7
	Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики
	808
	4744305,9
	5143400,3
	399094,4
	108,4

	8
	Министерство Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати 
	809
	73017,7
	74958,8
	1941,1
	102,7

	9
	Министерство физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики  
	810
	218702,9
	276048,3
	57345,4
	126,2

	10
	Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики 
	811
	259469,8
	128171,0
	-131298,8
	49,4

	11
	Министерство сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики
	812
	1101036,1
	1055840,0
	-45196,1
	95,9

	12
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики 
	813
	5556820,0
	5338526,4
	-218293,6
	96,1

	13
	Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики 
	814
	2828349,7
	2571824,0
	-256525,7
	90,9

	14
	Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики
	815
	2416576,7
	1798012,1
	-618564,6
	74,4

	15
	Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской республики 
	816
	589999,1
	87246,6
	-502752,5
	14,8

	16
	Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики
	817
	101836,2
	103898,9
	2062,7
	102,0

	17
	Управление государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики
	819
	8090,5
	7804,2
	-286,3
	96,5

	18
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской Республике
	820
	3301,0
	3658,6
	357,6
	110,8

	19
	Министерство туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики
	821
	544437,1
	138823,7
	-405613,4
	25,5

	20
	Управление инспекции  по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики
	825
	8161,8
	8909,5
	747,7
	109,2

	21
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности
	827
	78064,2
	132754,9
	54690,7
	170,1

	22
	Управление по делам архивов Карачаево-Черкесской Республики
	828
	20730,7
	21706,0
	975,3
	104,7

	23
	Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике
	829
	4429,3
	4858,3
	429,0
	109,7

	24
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей  в Карачаево-Черкесской Республике
	830
	46892,6
	51162,7
	4270,1
	109,1

	25
	Управление записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики
	831
	22151,0
	27933,3
	5782,3
	126,1

	26
	Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики
	832
	108351,6
	113801,2
	5449,6
	105,0

	27
	Управление Карачаево-Черкесской Республики в сфере закупок
	833
	4768,2
	5179,9
	411,7
	108,6

	28
	Финансово-хозяйственное управление  Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики
	834
	282122,5
	303313,9
	21191,4
	107,5

	29
	Управление лесами Карачаево-Черкесской Республики
	836
	81419,2
	92393,2
	10974
	113,5

	30
	Государственная продовольственная инспекция Карачаево-Черкесской Республики
	839
	2743,0
	3050,1
	307,1
	111,2

	31
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов
	840
	15662,6
	16922,7
	1260,1
	108,0

	32
	Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики
	842
	352487,2
	393041,9
	40554,7
	111,5

	33
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия
	844
	8939,3
	8984,7
	45,4
	100,5

	34
	Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики
	848
	69139,7
	84128,8
	14989,1
	121,7

	35
	Аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Карачаево-Черкесской Республике
	850
	3398,2
	3666,7
	268,5
	107,9

	ВСЕГО
	23115754,4
	21519973,4
	1595781,0
	93,1


Как видно из таблицы 7, объем расходов предложенный на 2019 год меньше утвержденного объема расходов 2018 года на 1595781,0 тыс. рублей, или предложенные расходы на 2019 год составляют 93,1% от утвержденного объема расходов на 2018 год. При этом наиболее низкие плановые показатели расходов по  отношению к первоначальным утвержденным расходам бюджета 2018 года следующим ведомствам: 
Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской республики составляет 14,8%;
   Министерство туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики  составляет 25,5%;
Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики составляет 49,4%;
   Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики составляет 74,4%;
           Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики составляет 86,5%; 

           Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики составляет  90,9%;
Министерству сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики составляет 95,9%;
Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики составляет 96,1 %;
Управление государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики  составляет 96,5 %;
Министерство здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики составляет 99,8 %;
         В пояснительной записке Министерства финансов не указаны причины  низкого финансирования расходов вышеуказанных министерств и управления.
Превышение планируемых расходов на 2019 год над первоначально утвержденными показателями на 2018 год, предлагается по следующим  получателям:

Управление Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности  70,0 %, или на 54690,7  тыс. рублей;

Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики на 57,2 %, или на 12939,6 тыс. рублей;

 Управление записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики на 26,1%, или на  5782,3 тыс. рублей

Министерство физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики  на 26,2%, или на  57345,4 тыс. рублей;

Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики на 21,7 %, или на 14989,1 тыс. рублей;

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской Республике на 10,8%, или на  357,6 тыс. рублей;

Управление инспекции  по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики  на 109,2%, или на  747,7 тыс. рублей;
Управление лесами Карачаево-Черкесской Республики на 13,5%, или на 10974,0 тыс. рублей;

Государственная продовольственная инспекция Карачаево-Черкесской Республики на 11,2%, или на 307,1 тыс. рублей;

           Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики на 11,5%, или на 40554,7 тыс. рублей;

Управление по обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике на 9,1%, или на  4270,0 тыс. рублей;

Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике на 9,7%, или на 429,0 тыс. рублей;

Управление Карачаево-Черкесской Республики в сфере закупок на 8,6%, или на 411,7 тыс. рублей;

Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики на 8,4%, или на 399094,4 тыс. рублей;

Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам

на 8,2%, или на 1282,6 тыс. рублей;

Аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Карачаево-Черкесской Республике на 7,9%, или на 268,5 тыс. рублей;

Управление Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов на 8,0%, или на 1260,1 тыс. рублей;  

         Финансово-хозяйственное управление  Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 7,5%, или на 21191,4 тыс. рублей;  

         Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики на 6,9%, или на 1832,0 тыс. рублей; 

          Управление государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на 5,1%, или на 12662,3 тыс. рублей; 

Управление по делам архивов Карачаево-Черкесской Республики на 4,7%, или на 975,3 тыс. рублей;   

   Министерство Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати на  2,7%, или на 1941,1 тыс. рублей;

Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 2,0%, или на  тыс. рублей 2062,7 тыс. рублей;
        Управлению ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики на 5,0%, или на 5449,6 тыс. рублей;
Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия на 0,5%, или на 45,4 тыс. рублей.
Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов на 2019 год планируется в сумме 835087,9 тыс. рублей или 114,2% от уровня 2018 года, на плановый период 2020-2021годов на уровне 2019 года.

В целях оказания финансовой поддержки местных бюджетов в связи с изменением налогового и бюджетного законодательства, объема расходных обязательств в составе расходов республиканского бюджета запланирована дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на  2019 год в сумме 81172,1 тыс. рублей или 100,0% от уровня 2018 года. 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации

и муниципальных образований (межбюджетные субсидии).

В целях оказания финансовой поддержки бюджетам муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год в бюджете  Карачаево-Черкесской Республики предусмотрена субсидия на формирование районных Фондов финансовой поддержки поселений в сумме 283595,7 тыс. рублей или 110,0% (городским поселениям 26538,7тыс. рублей или 94,3%; сельским поселениям 257057,0  тыс. рублей или 111,9%) от уровня 2018 года, на  2020 – 2021 годы – на уровне 2019 года;

субсидии бюджетам муниципальных образований на обустройство земельных участков инженерной инфраструктурой семьям, имеющим трех и более детей на 2019 год, планируются в сумме 3026,3 тыс. рублей или 100,0% от уровня 2018 года,  на 2020 – 2021 годы – на уровне 2019 года;

субсидии бюджетам муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики на дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации питания обучающихся в муниципальных образовательных организациях на 2019 год планируются в сумме 47000,0 тыс. рублей  и на 2020 – 2021 годы – на уровне 2019 года.
Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации

и муниципальных образований.

В составе расходов республиканского бюджета в целях финансового обеспечения полномочий субъектов Российской Федерации, делегируемых для исполнения органам местного самоуправления, предусмотрены субвенции бюджетам муниципальных образований, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций федерального бюджета.

В соответствии с Законом КЧР от 30.12.2015 г. № 107-РЗ  (в ред. от 24.11.2017 г. №51-РЗ) «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» республиканский фонд финансовой поддержки поселений образуется в составе республиканского бюджета с целью выравнивания, исходя из численности жителей поселений, финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений Карачаево-Черкесской Республики по осуществлению полномочий в решении вопросов местного значения.

  Субвенции на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 11.03.1999 г. № 607-ХХII «О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики» в 2019 году определены в сумме 1000,0 тыс. рублей  или 100,0% от уровня 2018 года,  на 2020 – 2021 годы – на уровне 2019 года.
 Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по организации деятельности административных комиссий в 2019 году планируются в сумме 4052,4 тыс. рублей или 100,0% от уровня 2018 года,  на 2020 – 2021 годы – на уровне 2019 года.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики:

на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла в 2019 году планируются в сумме 207594,9 тыс. рублей или 83,5% от уровня 2018 года,  на 2020 – 2021 годы – на уровне 2019 года;

на осуществление выплат ветеранам труда Карачаево-Черкесской Республики ежемесячных денежных вознаграждений в 2019 году планируются в сумме 40440,5 тыс. рублей или 80,1% от уровня 2018 года,  на 2020 – 2021 годы – на уровне 2019 года;

на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий в 2019 году планируются в сумме 490508,9 тыс. рублей или 88,7% от уровня 2018 года, на 2020 – 490508,9 тыс. рублей и на 2021 годы – 750649,8 тыс. рублей;

на предоставление мер социальной поддержки многодетной семьи и семьи в которой один или оба родителя являются инвалидами в 2019 году планируются в сумме 192527,2 тыс. рублей или 91,7% от уровня 2018 года,  на 2020 – 2021 годы – на уровне 2019 года;

на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в 2019 году планируются в сумме 80995,2 тыс. рублей или 91,0% от уровня 2018 года, на 2020 – 2021 годы – на уровне 2019 года;

на осуществление полномочий по опеке и попечительству в 2019 году планируются в сумме 4259,5тыс. рублей или 100,0% от уровня 2018 года,  на 2020 –4259,5тыс. рублей и на  2021 годы – 4853,8 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по формированию, содержанию и использованию Архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики в 2019 году планируются в сумме 7794,5 тыс. рублей или 100,0% от уровня 2018 года,  на 2020 – 2021 годы – на уровне 2019 года.

Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2019 году планируются в сумме 13887,9 тыс. рублей или 137,6% от уровня 2018 года на 2020 – 2021 годы – на уровне 2019 года.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации их деятельности в 2019 году планируются в сумме 3814,0 тыс. рублей или 100,0% от уровня 2019 года,  на 2020 – 2021 годы – на уровне 2019 года.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики:

на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных и негосударственных организациях общего образования в 2019 году планируются в сумме 2833887,6 тыс. рублей или 107,4% от уровня 2018года,  на 2020- 2021годы  на уровне 2019 года;

на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в 2019 году планируются в сумме 1243540,7 тыс. рублей или 119,6% от уровня 2018 года,  на 2020- 2021 годы - на уровне 2019 года;

на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю в 2019 году планируются в сумме 89234,5 тыс. рублей или 100,0% от уровня 2018 года,  на 2020- 2021 годы – на уровне 2019 года;
на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в 2019 году планируются в сумме 31651,4 тыс. рублей или 100,0% от уровня 2018 года,  на 2020-2021 годы - на уровне 2019 года.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики:

на меры социальной поддержки на выплату социального пособия на погребение и в 2019 году планируются в сумме 3001,8 тыс. рублей или 100,0% от уровня 2018 года,  на 2020- 2021 годы - на уровне 2019 года;
 ежемесячная денежная выплата, назначаемая в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет в 2019 году планируются в сумме 24369,8 тыс. рублей или 5,9% от уровня 2018 года,  на 2020 -2021 годы на уровне 2019 года;

на организацию ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребёнка или последующих детей до достижения ребенком возраста  трёх лет в 2019 году планируются в сумме 7311,0 тыс. рублей или в 1,5 раза выше уровня 2018 года,  на 2020 -2021 годы на уровне 2019 года;

на выплату ежемесячного социального пособия на ребёнка в 2019 году планируются в сумме 144608,8 тыс. рублей или 96,7% от уровня 2018 года, на 2020- 2021 годы - на уровне 2019 года;
 на проведение мероприятий по организации и оздоровлению детей в 2019 году планируются в сумме 6494,3 тыс. рублей или 100,0% от  уровня 2018 года,  на 2020- 2021 годы - на уровне 2019 года.

Субвенции бюджетам муниципальных районов на исполнение отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики в сфере земельных отношений в 2018 году планируются в сумме 100,0 тыс. рублей или 100,0% от уровня 2017 года,  на 2020 - 2020 годы - на уровне 2018 года.

Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по компенсации выпадающих доходов организациям коммунального комплекса муниципальной формы собственности, предоставляющим населению на территории муниципального образования коммунальные услуги по теплоснабжению, холодному и горячему водоснабжению и водоотведению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек в 2019 году планируются в сумме  46315,8 тыс. рублей или 102,5% от  уровня 2018 года,  на  2020 год - 48161,4 тыс. рублей и на 2021 год - 50101,1 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в 2019 году планируются в сумме 267777,9 тыс. рублей или  107,6% от уровня 2018 года,  на 2020 – 2021 годы  по  267777,4 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики  на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в 2019 году планируются в сумме 118,5 тыс. рублей или 7,0 % от уровня 2018 года  на 2020 - 123,5 тыс. рублей и на  2021 годы - 130,6 тыс. рублей. 

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений в 2019 году планируются 23336,0 тыс. рублей или 110,0% (городским поселениям 2990,0 тыс. рублей или 100,0%; сельским поселениям -20346,0 тыс. рублей или 111,6% ) от уровня 2018 года,  на 2020 – 2021 годы – на уровне 2019 года.

Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по возмещению расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Карачаево-Черкесской Республики в 2019 году планируются в сумме 106386,6 тыс. рублей или 79,2% от уровня 2018 года,  на 2020 -2021 годы по 106386,6 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных полномочий в области земельных отношений в 2019 году планируются в сумме 100,0 тыс. рублей и на плановый период  2020-2021 годы -  на уровне 2018 года.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской:

на ежемесячную выплату в связи с рождением (усыновлением первого ребенка)  в 2019 году планируются в сумме 50526,5 тыс. рублей, на 2020 - 2021 годы по 51674,9 тыс. рублей; 

на предоставление единовременной выплаты «Республиканский материнский капитал» в 2019 году планируются в сумме 90500,0 тыс. рублей или в 1,9 раза больше  уровня 2018 года,  на 2020-2021 годы по 48424,5 тыс. рублей;

на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций  в 2019 году планируются в сумме 377902,0 тыс. рублей,  на 2020 год  в сумме 393667,9 тыс. рублей и на 2021 год – 408571,1 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями и государственными (муниципальными) унитарными предприятиями в 2019 году планируются в сумме 26315,8  тыс. рублей или 5,0% от уровня 2018 года,  на 2020-2021 годы по 26315,8 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на государственную поддержку семьи и детей на 2019 год планируются в сумме 1243524,0 тыс. рублей или 65,9% от уровня 2018 года,  на 2020 год  в сумме 1120080,7 тыс. рублей и на 2021 год - 1135211,7 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты.

Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований планируются  на 2019 год в сумме 1405260,2 тыс. рублей и  на 2020 год -1261758,7 тыс. рублей и на 2021 год -1263698,4 тыс. рублей. 

Дорожный фонд.

 Законопроектом  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021годов объём средств дорожного фонда определён на 2019 - 1027909,0 тыс. рублей,  на 2020 год -1459305,4 тыс. рублей и на 2021 год в  объёме -1635085,3 тыс. рублей.

       Объем поступлений транспортного налога в республиканский бюджет на 2019 год прогнозируется в сумме 225354,7 тыс. рублей, на 2020 год - 230337,5 тыс. рублей и на 2021 год - 235433,7 тыс. рублей. Транспортный налог в полном объеме направляется на формирование Дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики.

Доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации прогнозируются на 2019 год в сумме 937699,1 тыс. рублей, на 2020 год – 1096683,9 тыс. рублей и на 2021 год – 1254165,2 тыс. рублей.

таблица 8

9. Привлечение средств из источников финансирования дефицита республиканского бюджета для финансирования расходов бюджета в пределах расходов на погашение долга на 2019 год и на плановый период 

2020 и 2021 годов

тыс. рублей

	Код классификации
	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, в том числе:
	-145 210,1
	-445 114,0
	-580 840,1

	81501020000000000000
	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0,0
	-154 693,8
	0,0

	81501020000020000710
	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	81501020000020000810
	Погашение бюджетами субъектов Российской Федерации кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0,0
	-154 693,8
	0,0

	81501030000000000000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-145 210,1
	-290 420,2
	-580 840,1

	81501030100020000710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами субъектов Российской Федерации валюте Российской Федерации
	1 303 244,9
	0,0
	0,0

	81501030100020001710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации (из федерального бюджета)
	0,0
	0,0
	0,0

	81501030100020002710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации (на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов)
	1 303 244,9
	0,0
	0,0

	81501030100020000810
	Погашение бюджетами субъектов Российской Федерации кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	- 448 455,0
	-290 420,2
	-580 840,1

	81501030100020001810
	Погашение бюджетами субъектов Российской Федерации кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации (из федерального бюджета)
	-145 210,1
	-290 420,2
	-580 840,1

	81501030100020002810
	Погашение бюджетами субъектов Российской Федерации кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации (на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов)
	-1 303 244,9
	0,0
	0,0


Согласно таблице 8 законопроектом предусмотрены привлечение средств из источники внутреннего финансирования дефицита бюджета в пределах расходов на погашение внутреннего долга:

2019 год

Кредиты кредитных организаций, в том числе:

привлечение – 0,0 тыс. руб. 
погашение –    0,0 тыс. руб. 
Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

 привлечение –  1 303 244,9 тыс. руб.

 погашение  –    1 448 455,0 тыс. руб. 

2020 год

Кредиты кредитных организаций, в том числе:

привлечение – 0,0 тыс. руб.

погашение – 154 693,8 тыс. руб.

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

привлечение – 0 тыс. руб.

погашение – 290 430,2 тыс. руб. 

2021 год

Кредиты кредитных организаций, в том числе:

привлечение – 0,0 тыс. руб.

погашение –  0,0 тыс. руб.

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

 привлечение – 0 тыс. руб.

 погашение –  580 840,0  тыс. руб. 

Согласно представленным данным за 2019-2021 годы не предусмотрены привлечение кредитов кредитных организаций, в 2019 году предусмотрено привлечение и погашение бюджетных кредитов в размере 1 303 244,9 тыс. рублей,  на погашение ранее привлечённых бюджетных кредитов и кредитов кредитных организаций в 2019-2021 годах  будут направлены суммы профицита бюджета предусмотренные в проекте бюджета на 2019-2021 годы, в 2019 году - 145 210,1 тыс. рублей -  на погашение бюджетных кредитов, в 2020 году 445 114,0 тыс. рублей,  том числе 154 693,8 тыс. рублей на погашение кредитов кредитных организаций и 290 420,2 тыс. рублей на погашение бюджетных кредитов, в 2021 году 580 840,1 тыс. рублей на погашение бюджетных кредитов.
Таким образом, объём долговых обязательств КЧР за 2019-2021 годы, при условии не привлечения дополнительных кредитов,  планируется сократить на суммы профицита  бюджета за этот период на 1 171 164,2 тыс. рублей.
          В состав источников внутреннего финансирования дефицита республиканского бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов не включены  изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта Российской Федерации в течение соответствующего финансового года (код классификации «81501050000000000000») и объем средств, направляемых на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий субъекта Российской Федерации, что не соответствует требованиям статьи 95 Бюджетного кодекса РФ. 

таблица 9

10. Программа государственных внутренних заимствований

Карачаево-Черкесской  Республики  на 2019 год и на плановый 

период 2020 и 2021 годов      
тыс. рублей

	
	Сумма на 2019 год
	Сумма на 2020 год
	Сумма на 2021 год

	Внутренние заимствования (привлечение / погашение)
	
	
	

	Кредиты кредитных организаций
	0,0
	-154 693,8
	0,0

	привлечение кредитов

погашение кредитов
	0,0 
0,0
	0,0
 -154 693,8
	0,0

0,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, всего
	-145 210,1
	-290 420,2
	-580 840,1

	привлечение кредитов

погашение кредитов
	1 303 244,9
-1 448 455,0
	0,0

- 290 420,2
	0,0

- 580 840,1

	в том числе:
	
	
	

	Бюджетные кредиты из федерального бюджета для пополнения остатков средств на счетах бюджета Карачаево- Черкесской Республики
	0,0
	0,0
	0,0

	привлечение кредитов

погашение кредитов
	1 303 244,9
-1 303 244,9
	0,0 0,0
	0,0 0,0


Законопроектом на 2019-2021 годы для погашения ранее привлечённых бюджетных кредитов предусмотрено  привлечение  бюджетных кредитных в сумме 1303244,9 тыс. рублей в 2019 году, погашение кредитов кредитных организации 154693,8 тыс. рублей в 2020 году и погашение бюджетных кредитов в сумме 1448455,0 тыс. рублей в 2019 году, в 2020 - 2021 годах 290420,2 тыс. рублей и 580840,1 тыс. рублей соответственно.
Таким образом, за период 2019-2021 годы предполагается привлечение бюджетных кредитов в сумме 1303244,9 тыс. рублей,  погашение ранее привлечённых кредитов кредитных организации и бюджетных кредитов в сумме 2474409,1 тыс. рублей, в том числе погашение кредитов кредитных организации 154693,8 тыс. рублей и погашение бюджетных кредитов 2319715,3 тыс. рублей, в том числе за счёт профицита бюджета за этот период в сумме 1171164,2 тыс. рублей.

       11. Программа государственных внешних заимствований 
Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов

В 2019-2021 годах Правительством Карачаево-Черкесской Республики осуществление государственных внешних заимствований не предусмотрено.

12. Программа государственных гарантий  Карачаево-Черкесской

Республики на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов
Проектом республиканского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годах предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики не предусмотрено.

13.  Программа предоставления бюджетных кредитов в 2019 году и на плановый период 2020-2021 годов

Проектом республиканского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020-202 годов предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам и юридическим лицам за счет средств республиканского бюджета не предусмотрено.

14. Государственный внутренний  долг Карачаево - Черкесской Республики
таблица 10
Динамика объёма государственного внутреннего  долга КЧР и соотношение его объема к доходам республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета
тыс. рублей

	Показатели
	На 01.01.2017 года
(факт)
	на 01.01.2018 года

 (факт)
	на 

01.01.2019 года 
(оценка)
	на 01.01.2020 года

(проект)
	на 01.01.2021 года (проект)
	на 01.01.2022 года 

(проект)

	Государствен-ный долг
	5588166,8
	5527958,4
	5581763,4
	4968998,6
	4523884,6
	3943044,5

	Доходы  всего
	19078578,6
	21794156,7
	23517647,5
	21665183,5
	20074512,5
	21561308,0

	в том числе безвозмездные поступления из федераль-ного бюджета
	12651988,5
	15735 395,4
	17436704,7
	15173242,3
	13034376,5
	13945310,1

	Налоговые и неналоговые доходы
	6463285,0
	6058760,7
	6080942,8
	6491941,2
	7040136,0
	7615997,9

	Соотношение гос. долга к налоговым   и неналоговым доходам, %
	86,5
	91,2
	91,8
	76,5
	64,3
	51,8


Как видно из таблицы 10, государственный внутренний долг по отношению к налоговым и неналоговым доходам на 01.01.2017 года составил 86,5% , а на 01.01.2019 года составит (оценка) 91,8%, т.е. наблюдается увеличение соотношения государственного долга по отношению к налоговым и неналоговым доходам, в плановом периоде прогнозируется снижение соотношения государственного внутреннего долга по отношению к налоговым и неналоговым доходам до 51,8%, 

Согласно проекту закона о республиканском бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годах, поставлена цель снижения с соотношения государственного внутреннего долга по отношению к налоговым и неналоговым доходам до 51,8%, верхний предел государственного внутреннего долга предлагается установить, на 01.01.2020 года 4 968 998,6 тыс. рублей (соотношение составит 76,5%),  на 01.01.2021 года 4 523884,6 тыс. рублей (соотношение составит 64,3%) и на 01.01.2022 года 3 943 044,5 тыс. рублей (соотношение составит 51,8%), что соответствует ограничениям установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Таким образом, за 2019-2021 годы планируется сокращение объёма государственного долга на  1 638 718,9 тыс. рублей.

По мнению Контрольно-счётной палаты КЧР заложенный профицит бюджета на 2019-2021 годы   размере 1 171 164,2 тыс. рублей, не достаточен для достижения поставленных целей по сокращению долговых обязательств КЧР,  а другие источники согласно представленным материалам и пояснительной записке к проекту бюджета не предполагаются.
15. Структура государственного внутреннего долга КЧР
По состоянию на 01.01.2020 года объем государственного долга Карачаево- Черкесской Республики составит 4 968 998,6 тыс. рублей, в том числе:

1 748 300,0 тыс. рублей - обязательства по государственным ценным бумагам;

2 989 004,8 тыс. рублей - обязательства по бюджетным кредитам;

154 693,8 тыс. рублей - обязательства по коммерческим кредитам;

77 000,0 тыс. рублей -обязательства по выданным государственным гарантиям.

По состоянию на 01.01.2021 года объем государственного долга Карачаево- Черкесской Республики составит 4 523 884,6 тыс. рублей, в том числе:

1 748 300,0 тыс. рублей - обязательства по государственным ценным бумагам;

2 698 584,6 тыс. рублей - обязательства по бюджетным кредитам;

77 000,0 тыс. рублей -обязательства по выданным государственным гарантиям.

По состоянию на 01.01.2022 года объем государственного долга Карачаево- Черкесской Республики составит 3 943 044,5 тыс. рублей, в том числе:

1 748 300,0 тыс. рублей - обязательства по государственным ценным бумагам;

2 117 744,5 тыс. рублей - обязательства по бюджетным кредитам;

77 000,0 тыс. рублей -обязательства по выданным государственным гарантиям.

В структуре государственного внутреннего долга на 01.01.2020 года доля обязательств по бюджетным кредитам составит – 60,15%, доля обязательств по государственным ценным бумагам и коммерческим кредитам – 38,29%, по государственным гарантиям – 1,56%; на 01.01.2021 года доля обязательств по бюджетным кредитам составит – 59,65%, доля обязательств по государственным ценным бумагам– 38,65%, по государственным гарантиям – 1,7%; на 01.01.2022 года доля обязательств по бюджетным кредитам составит – 53,7%, доля обязательств по государственным ценным бумагам– 44,34%, по государственным гарантиям – 1,96%.

16. Обслуживание государственного и муниципального долга КЧР
В составе расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на обслуживание государственного внутреннего долга республики, т.е. на уплату процентов по бюджетным и коммерческим кредитам, привлечённым ранее  для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств, процентные платежи по облигациям субъекта. 

Общий объем расходов на обслуживание государственного долга за 2019-2021 годы составит 658 300,2 тыс. рублей, в том числе:

в 2019 году  - 260 365,7 тыс. рублей;

в 2020 году  - 210 152,5 тыс. рублей;

в 2021 году  - 187 782,3 тыс. рублей.

Доля расходов на обслуживание государственного внутреннего долга по отношению расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций составит за 2019 год – 1,3%, за 2020 год- 1,1% и за 2021 год - 0,9%.
       Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга соответствуют ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
ВЫВОДЫ 
1. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки  31.10. 2018 года.

Одновременно с законопроектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 32 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке.

Содержание законопроекта и перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов соответствует ст. 31 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке»
2. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральных и региональных законов, а также законопроектов, внесённых Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, которые направлены на регулирование бюджетных правоотношений.
3. Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период до 2024 года одобрен Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 09.10.2018 года №226, в соответствии с п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 25 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» 

Основные показатели прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период до 2024 года включают в себя три варианта «консервативный», «базовый» и «целевой», характеризующие состояние экономики и социальной сферы Карачаево-Черкесской Республики в среднесрочной перспективе.

Достижение прогнозных показателей социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период 2024 года предполагается осуществить за счет реализации федеральных и региональных государственных программ, реализации мер экономической и социальной политики Правительства Карачаево-Черкесской Республики. 
Обобщающим показателем развития региона является валовой региональный продукт (далее - ВРП).
В 2016 году объем ВРП составил 73,1 млрд. рублей, объем ВРП  на душу населения составил 156,6 тыс. рублей, индекс физического объёма в сопоставимых ценах к предыдущему 2015 году составил 104,3%.  

В 2017 году объем ВРП составил 78,1 млрд. рублей, объем ВРП на душу населения составит 167,5 тыс. рублей, индекс физического объёма в сопоставимых ценах к предыдущему 2016 году составил 101,5%.
Согласно оценке в 2018 году объем ВРП составит 85,3 млрд. рублей, объем ВРП на душу населения составит 182,9 тыс. рублей, индекс физического объёма в сопоставимых ценах к предыдущему 2017 году составит 101,9%.
В структуре производства ВРП за 2018 год доминирует промышленное производство (обрабатывающие производства, товары и услуги собственного производства) – 60,3%,  производство продукции сельского хозяйства составляет 37,7%.

Согласно прогнозу на период 2019 - 2021 годы динамика роста индекса ВРП по трём вариантам (консервативный, базовый и целевой) будет колебаться в пределах от 101,4% до 103,1%. 

По прогнозу объем ВРП в 2019 году (базовый) составит 90,06 млрд. рублей, в 2020 году – 94,6 млрд. рублей, в 2021 году – 101,2 млрд. рублей. В качестве основных источников роста ВРП на 2019-2021 годы прогнозируется (вариант базовый), обрабатывающие производства и производство продукции сельского хозяйства.
Демографическая ситуация в республике развивается под влиянием сложившихся тенденций рождаемости, смертности и миграции населения.
За период 2016–2018 годы наблюдается небольшое сокращение среднегодовой численности населения от 467,11 тыс. человек до 466,4 тыс. человек или на 0,15%, вследствие снижения общего коэффициента рождаемости от 11,9 до 10,2 и отрицательного коэффициента миграционного прироста.

Средний коэффициент рождаемости за этот период составил 11,03, коэффициент смертности за этот же период составил 9,3.

Коэффициент естественного прироста населения снизился от 2,5 в 2016 году до 0,9 в 2018 году, в 2019-2021 годах прогнозируется небольшое увеличение коэффициента естественного прироста населения до 1,3 на 1,0 тыс. человек населения.
Продолжительность жизни при рождении за анализируемый период 2016-2017 годы в Карачаево-Черкесской Республике составила 74,7 и 75,9 лет, ожидаемая продолжительность жизни за период 2018-2021 годы составит 75,98 – 76,8 лет.

Среднедушевые денежные доходы в месяц в 2016 году составили 16855,0 рублей, в 2017 год 17436,0 рублей, оценка на 2018 год 18255,0 рублей, на 2019-2021 годы 18419,8 рублей, 18696,1 рублей и 19126,1 рублей соответственно. 
Основным компонентом денежных доходов населения является номинальная начисленная среднемесячная заработная плата и пенсии.

Реальная заработная плата работников организаций  (% к предыдущему году) в 2016 году составила 97,8%, в 2017 году – 101,5%, оценка за 2018 год – 104,7% прогноз на 2019 год 100,9%, прогноз на 2020-2021 годы 101,5% и 102,3% соответственно. 

За анализируемый период индекс потребительских цен за период с начала года (% к соответствующему периоду предыдущего года) в 2015 году составил 116,8%, за 2016 год 107,4%, за 2017 год 103,6%, оценка на 2018 год 102,6%, прогноз на 2019-2021 годы составляет 104,2% , 103,9% и 103,4% соответственно. 

Опережение роста индекса потребительских цен по отношению к уровню роста реальных располагаемых доходов населения, существенно влияет на покупательную способность населения и оказывает негативное влияние на уровень потребительского спроса, который в последние годы являлся одним из основных факторов поддержания экономического роста республики.

Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что индекс физического объёма ВРП к предыдущему году в сопоставимых ценах не увеличивается и ниже, чем уровень инфляции за тот же период, что свидетельствует о замедлении темпов развития основных показателей экономики в Карачаево-Черкесской Республике.

Существуют определенные риски недостижения в 2019 - 2021 годах прогнозируемого роста ВРП на 101,4 %, 102,0% и 103,1% соответственно по годам, в связи с наблюдаемыми в истекшем периоде текущего года низкими темпами экономического роста и реальных располагаемых денежных доходов населения, и уровня потребительского спроса на товары и услуги населения.

По мнению Контрольно-счётной палаты КЧР, с учётом того, что в 2018 году (согласно оценке) целевые показатели индекса физического объёма ВРП в сопоставимых ценах к предыдущему 2017 году не достигнуты и составят 101,9%, а не 103,4%, как было запланировано на 2018 год, заложенные в прогнозе темпов роста экономики на 2019-2021 годы, даже при условии их выполнения, могут быть недостаточны для достижения целей, предусмотренной Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации»
4. Итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за январь-сентябрь 2018 года и оценка 2018 года.

При  проведении анализа социально-экономического развития Республики за январь-сентябрь 2018 года и оценки 2018 года использованы макроэкономические показатели, характеризующие итоги социально-экономического развития, по отношению к аналогичному периоду предыдущего года.

По данным Министерства экономического развития КЧР индекс промышленного производства в Карачаево-Черкесской Республике за январь-сентябрь 2018 года составил 93,3% к соответствующему периоду прошлого года за счет снижения выпуска в обрабатывающих отраслях (85,9%), добыче полезных ископаемых (95,3%). В обеспечении электрической энергией, газом и паром, кондиционировании воздуха индекс увеличился на 5,6%, в водоснабжении, водоотведении, организации сбора и утилизации отходов на 8,3% к уровню января-сентября 2017 года.

Добыча полезных ископаемых в общем объеме промышленного производства Карачаево-Черкесской Республики занимает около 5,6%. Предприятиями добывающих производств отгружено продукции на 1958,6 млн. рублей - 102,2% к январю-сентябрю 2017 года.

Обрабатывающие производства, занимают около 72% в общем объеме промышленного производства Карачаево-Черкесской Республики.

Предприятиями обрабатывающих производств за январь-сентябрь 2018 года отгружено продукции на сумму 25400,1 млн. рублей, что составило 93,9% к соответствующему периоду прошлого года. Снижение объемов выпуска продукции в обрабатывающих отраслях произошло практически по всем основным видам деятельности, при этом наиболее значительный спад отмечается в производстве машин и оборудования, не включенных в другие группировки (на 55,7%), пищевых производствах (на 31,3%).

Среди обрабатывающих производств положительная динамика индекса производства наблюдается только в отрасли обработки древесины и производства изделий из дерева и пробки, кроме мебели, производства изделий из соломки и материалов для плетения (рост на 0,2%).

По виду деятельности обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 7038,0 млн. рублей, что на 4,5% выше уровня января-сентября 2017 года.

Объем отгруженных товаров собственного производства выполненных работ и услуг собственными силами по водоснабжению, водоотведению, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений составил 766,2 млн. рублей и увеличился на 8,7%.

По оценке, за 2018 год индекс промышленного производства в республике составит 100,8% к уровню 2017 года. В обрабатывающих производствах индекс производства сложится в размере 100,9%, в добыче полезных ископаемых - 101,8%, по видам деятельности обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха и по водоснабжению, водоотведению, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений индекс производства составит 100%, соответственно, к уровню 2017 года.

В январе-июне 2018 года объем инвестиций в основной капитал по полному кругу хозяйствующих субъектов составил 7474,9 млн. рублей, из них 6034,2 млн. рублей приходились на инвестиции в основной капитал без субъектов малого предпринимательства и объема инвестиции, не наблюдаемых прямыми статистическими методами.

Финансирование освоенных инвестиций в основной капитал осуществлялось преимущественно за счет собственных средств, доля которых в общем объеме инвестиции составила 53,2%.

Государственные инвестиции, предусмотренные в республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики, направлены на строительство объектов образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, транспорта, коммунального и жилищного строительства.

По предварительной оценке, инвестиции в основной капитал в 2018 году составят 18,7 млрд. рублей (100,0% к уровню предыдущего года в сопоставимых ценах).

Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», за 9 месяцев 2018 года составил 7871,0 млн. рублей или 111,4% к соответствующему периоду 2017 года. По оценочным данным, в 2018 году объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», составит 13227,95 млн. рублей с темпом роста 101% к уровню 2017 года.

В январе-сентябре 2018 года в республике введено 71,9 тыс. кв. метров жилья, что на 33,2% ниже уровня прошлого года.

В 2018 году предполагается ввод в действие жилых домов 220 тыс. кв. м. в общей площади, что на 9% выше уровня предыдущего года.

В январе-сентябре 2018 года общий объем оборота розничной торговли сложился в сумме 27877,1 млн. рублей или 102,6% к январю-сентябрю 2017 года.
 По оценке, в 2018 году объем оборота розничной торговли в сопоставимых ценах составит 37,89 млрд. рублей или 100,0% к уровню 2017 года. Достижение прогнозной величины оборота розничной торговли планируется достичь за счет развития сетевой торговли.

Основными направлениями совершенствования торговой деятельности в республике будут увеличение количества торговых площадей современных форматов, нестационарных торговых объектов; рост доли сетевой торговли в обороте розничной торговли, а также развитие дистанционной торговли; дальнейшее развитие малого предпринимательства, расширение ассортимента предлагаемых товаров.

В январе-сентябре 2018 года населению было оказано платных услуг на сумму 10236,4 млн. рублей или 103,0% к уровню соответствующего периода предыдущего года. По оценке, объем платных услуг в сопоставимых ценах в 2018 году останется на уровне 2017 года и составит 13,68 млрд. рублей.
За 1 полугодие 2018 года внешнеторговый оборот участников ВЭД Карачаево-Черкесской Республики составил 83,1 млн. долл. США, что ниже уровня аналогичного периода 2017 года на 6,33%.

Сальдо внешнеторгового баланса сложилось отрицательное, в сумме минус 58,16 млн. долл. США.

Во внешней торговле доминировали страны дальнего зарубежья, составляющие 91,8% стоимостных объёмов за 1 полугодие 2018 года. Наибольшим по величине в текущем году был товарооборот с такими странами как Китай (48,0 млн. долл. США), Германия (9,6 млн. долл. США), Турция (3,9 млн. долл. США), Соединенные Штаты (2,8 млн. долл. США) и Беларусь (2,8 млн. долл. США).

В первом полугодии 2018 года доля экспорта в товарообороте составила 14,99% стоимостных объемов. Участниками ВЭД Карачаево-Черкесской Республики в первом полугодии 2018 года осуществлено экспортных операций на сумму 12,45 млн. долл. США, что выше объемов соответствующего периода 2017 года на 61,2%.

При осуществлении экспортных операций участники ВЭД Карачаево- Черкесской Республики отдавали предпочтение поставкам в страны дальнего зарубежья, с объёмом поставок на сумму 9,41 млн. долл. США, с долей в экспорте 75,56%. Соответственно, на страны СНГ пришлось 3,04 млн. долл. США с долей в экспорте 24,44%.

В первом полугодии 2018 года доля импорта в товарообороте составила 85,01% стоимостных объемов. Участниками ВЭД Карачаево-Черкесской Республики в первом полугодии 2018 года осуществлено импортных операций на сумму 70,61 млн. долл. США, что ниже объемов соответствующего периода 2017 года на 12,9%.

При осуществлении импортных операций участники ВЭД Карачаево- Черкесской Республики отдавали предпочтение поставкам из стран дальнего зарубежья, с объёмом поставок на сумму 66,84 млн. долл. США, с долей в импорте 94,65%. Соответственно, на страны СНГ пришлось 3,78 млн. долл. США с долей в импорте 5,35%.

Объем продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в январе-сентябре 2018 года, в действующих ценах, по предварительным данным, составил 21522,4 млн. рублей, индекс производства продукции сельского хозяйства к уровню января-сентября 2017 года составил 98,2%.

По оценке, за 2018 год объем произведенной продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в республике достигнет 32250,8 млн. рублей, индекс производства составит 101,1% к предыдущему году.

В январе-августе 2018 года на уровень денежных доходов населения оказали влияние размеры заработной платы, пенсий, периодичность их индексации и своевременность выплаты.

В январе-августе 2018 года, по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года, денежные доходы на душу населения в номинальном выражении снизились на 1,7% и составили 16064,5 рублей. По отношению к среднероссийскому уровню их величина составила более 58%.

Реальные располагаемые денежные доходы населения республики, в расчете которых учитывается инфляционная составляющая, по предварительным данным, в январе-августе 2018 года составили 98,3 %. По оценке, в 2018 году данный показатель составит 101% к уровню 2017 года.

Основным компонентом денежных доходов населения остается номинальная среднемесячная начисленная заработная плата и пенсии. За январь-август среднемесячная начисленная заработная плата одного работника республики составила 24574,3 рубля или 112,3% к соответствующему периоду 2017 года. Темп роста среднемесячной номинальной заработной платы в 2018 году, по оценке, составит 7,4%. Рост связан, в основном, с планомерным достижением индикаторов, определенных в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости к концу сентября 2018 года, составила 2,9 тыс. человек и снизилась по сравнению с соответствующим периодом 2017 года на 12,6%. В 2018 году, по оценке, данный показатель составит 3,57 тыс. человек.

Уровень официальной (или регистрируемой) безработицы на конец сентября 2018 года составил 1,4% численности рабочей силы, а по оценке 2018 года составит 1,8%.

Согласно анализа итогов социально-экономического развития за январь-сентябрь и оценки 2018 года, индекс физического объёма ВРП в сопоставимых ценах к предыдущему 2017 году составит 101,9%, соответственно целевые показатели роста индекс физического объёма ВРП утверждённые на 2018 год в 103,4% не достигнуты.
5. Основные параметры республиканского  бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Основные параметры республиканского бюджета определились по доходам - на 2019 год 21 665 183,5 тыс. рублей, 2020 и 2021 годы 20 074 512,5 тыс. рублей и 21 561 308,0 тыс. рублей, соответственно, и по расходам - на 2019 год 21 519 973,4 тыс. рублей, 2020 и 2021 годы 19 629 398,5 тыс. рублей и 20 980 467,9 тыс. рублей, соответственно.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2019 год сформирован по республиканскому бюджету в объеме 6 491 941,2 тыс. рублей, с ростом на 3,3% к первоначальному плану и на 6,8% к оценке исполнения 2018 года. Налоговые доходы определены в объеме 6 274 686,3 тыс. рублей, что выше первоначального плана 2018 года на 6% и на 9,4% выше, чем оценка за 2018 год. Неналоговые доходы запланированы на 2019 год в сумме 217 254,9 тыс. рублей с ростом к ожидаемой оценке текущего года на 3,4%.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на плановый период 2020 и 2021 годов по республиканскому бюджету сложился в объемах 7 040136,0 и 7 615 997,9 тыс. рублей с ростом соответственно 108,4 и 108,2%. Налоговые доходы определены в объемах 6 813 035,5 и 7 380 565,9 тыс. рублей с ростом 108,6 и 108,3% соответственно. Неналоговые доходы запланированы в суммах 227 100,5 и 235 432,0 тыс. рублей с ростом 104,5 и 103,7%, соответственно.

Во исполнение условий Соглашений о предоставлении из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республики бюджетных кредитов, заключенных между Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики и Правительством РФ, республиканский бюджет сформирован с профицитом на 2019 год в сумме 145 210,1 тыс. рублей, а на 2020 – 2021 годы 445 114,0 тыс. рублей и 580 840,0 тыс. рублей, соответственно.
По результатам анализа исполнения доходов за предыдущие годы  и оценки на 2018 год, установлено наличие рисков неисполнения планируемых доходов республиканского бюджета, в связи с тем, что параметры по основным видам налоговых и неналоговых доходов на 2019 год значительно выше показателей оценки за 2018 год.
Безвозмездные поступления из федерального бюджета на 2019 год составят 15 173 242,3 тыс. рублей, в 2020-2021 годах 13 034 376,5 тыс. рублей и 13 945 310,1 тыс. рублей, соответственно, в том числе:

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2019 год 9 146 998,6 тыс. рублей и в 2020-2021 годах 9 146 998,6 тыс. рублей и 9 146 998,6 тыс. рублей, соответственно.
Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации (межбюджетные субсидии) на 2019 год 4 919 962,5 тыс. рублей, 2020 - ​2021 годы 2 768 103,1 тыс. рублей и 3 658 374,8 тыс. рублей, соответственно.

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 2019 год 1 076 003,6 тыс. рублей, 2020-2021 годы 1 091 613,7 тыс. рублей и 1 112 275,6 тыс. рублей, соответственно.

Иные межбюджетные трансферты на 2019 год 30 277,6 тыс. рублей, 2020-2021 годы 27 661,1 тыс. рублей и 27 661,1 тыс. рублей, соответственно, из них:
на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения - на 2019 год 30 277,6 тыс. рублей, 2020-2021 годы 27 661,1 тыс. рублей и 27 661,1 тыс. рублей, соответственно.

Объем расходов по социально-ориентированным отраслям в общем объеме расходов в проекте республиканского бюджета КЧР на 2019-2021 годы составляет:  

2019 г. - 15 264 002,2 тыс. рублей или 71%; 

2020 г. - 13 205 348,5 тыс. рублей или 67%; 

2021 г. - 13 179 105,2 тыс. рублей или 63%.
6. Проект республиканского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован в программной структуре расходов на основе 21 государственной программы Карачаево-Черкесской Республики в составе 89 подпрограмм с объемами финансирования на 2019 год – 20202867,9 тыс. рублей или 95,5% от уровня 2018 года, на 2020 год –18326057,5 тыс. рублей, на 2021 год – 19678694,3 тыс. рублей. 
Непрограммные расходы республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики планируются в следующих  объемах на 2019 год – 1317105,5 тыс. рублей или 67,1% от уровня 2018года,  на 2020 – 1303341,0 тыс. рублей и на 2021 годы –1301773,6 тыс. рублей.

7. Законопроектом  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021годов объём средств дорожного фонда определён на 2019 - 1027909,0 тыс. рублей,  на 2020 год -1459305,4 тыс. рублей и на 2021 год в объёме -1635085,3 тыс. рублей.

       Объем поступлений транспортного налога в республиканский бюджет на 2019 год прогнозируется в сумме 225354,7 тыс. рублей, на 2020 год - 230337,5 тыс. рублей и на 2021 год - 235433,7 тыс. рублей. Транспортный налог в полном объеме направляется на формирование Дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики.

Доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации прогнозируются на 2019 год в сумме 937699,1 тыс. рублей, на 2020 год – 1096683,9 тыс. рублей и на 2021 год – 1254165,2 тыс. рублей.

8. Объем резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год планируется в размере 20000,0 тыс. рублей и на плановый период 2020 и 2021 годов планируется в размере соответственно 20000,0 тыс. рублей и 20000,0 тыс. рублей, что не превышает ограничений установленных ст. 81 Бюджетного кодекса РФ.

9. Законопроектом предусмотрены привлечение средств из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в пределах расходов на погашение внутреннего долга:

2019 год

Кредиты кредитных организаций, в том числе:
привлечение – 0,0 тыс. руб. 
погашение –    0,0 тыс. руб. 
Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

 привлечение –  1 303 244,9 тыс. руб.

 погашение  –    1 448 455,0 тыс. руб. 

2020 год

Кредиты кредитных организаций, в том числе:
привлечение – 0,0 тыс. руб.

погашение – 154 693,8 тыс. руб.

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

привлечение – 0 тыс. руб.

погашение – 290 430,2 тыс. руб. 

2021 год

Кредиты кредитных организаций, в том числе:
привлечение – 0,0 тыс. руб.

погашение –  0,0 тыс. руб.

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

 привлечение – 0 тыс. руб.

 погашение – 580 840,0 тыс. руб. 

Согласно представленным данным на 2019-2021 годы не предусмотрено привлечение кредитов кредитных организаций, в 2019 году предусмотрено привлечение и погашение бюджетных кредитов в размере 1 303 244,9 тыс. рублей, на погашение ранее привлечённых бюджетных кредитов и кредитов кредитных организаций в 2019-2021 годах будут направлены суммы профицита бюджета предусмотренные в проекте бюджета на 2019-2021 годы, в 2019 году - 145 210,1 тыс. рублей - на погашение бюджетных кредитов, в 2020 году 445114,0 тыс. рублей, том числе 154 693,8 тыс. рублей на погашение кредитов кредитных организаций и 290 420,2 тыс. рублей на погашение бюджетных кредитов, в 2021 году 580840,1 тыс. рублей на погашение бюджетных кредитов.

Таким образом, объём долговых обязательств КЧР за 2019-2021 годы, при условии непривлечения дополнительных кредитов, планируется сократить на суммы профицита бюджета за этот период на 1 171 164,2 тыс. рублей.

          В состав источников внутреннего финансирования дефицита республиканского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов не включены изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта Российской Федерации в течение соответствующего финансового года (код классификации «81501050000000000000») и объем средств, направляемых на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий субъекта Российской Федерации, что не соответствует требованиям статьи 95 Бюджетного кодекса РФ. 

10. Согласно Программе государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрено привлечение бюджетных кредитов в сумме 1 303 244,9 тыс. рублей в 2019 году, погашение кредитов кредитных организаций 154 693,8 тыс. рублей в 2020 году и погашение бюджетных кредитов в сумме 1 448 455,0 тыс. рублей в 2019 году, в 2020 - 2021 годах 290 420,2 тыс. рублей и 580 840,1 тыс. рублей соответственно.
Таким образом, на период 2019-2021 годы предполагается привлечение бюджетных кредитов в сумме 1 303 244,9 тыс. рублей, погашение ранее привлечённых кредитов кредитных организаций и бюджетных кредитов в сумме 2474409,1 тыс. рублей, в том числе погашение кредитов кредитных организаций 154 693,8 тыс. рублей и погашение бюджетных кредитов 2 319 715,3 тыс. рублей, в том числе за счёт профицита бюджета за этот период в сумме 1 171 164,2 тыс. рублей.

11. В 2019 году и в плановом периоде 2020-2021 годах Правительством Карачаево-Черкесской Республики не предусмотрено осуществление государственных внешних заимствований, предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики, предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам и юридическим лицам за счет средств республиканского бюджета.
12. Согласно проекту закона о республиканском бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, поставлена цель снижения соотношения государственного внутреннего долга по отношению к налоговым и неналоговым доходам до 51,8%, верхний предел государственного внутреннего долга предлагается установить на 01.01.2020 года в объеме 4 968 998,6 тыс. рублей (соотношение составит 76,5%), на 01.01.2021 года в объеме 4 523884,6 тыс. рублей (соотношение составит 64,3%) и на 01.01.2022 года в объеме 3 943 044,5 тыс. рублей (соотношение составит 51,8%), что соответствует ограничениям установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Таким образом, на 2019-2021 годы планируется сокращение объёма государственного долга на 1 638 718,9 тыс. рублей.

По мнению Контрольно-счётной палаты КЧР заложенный профицит бюджета на 2019-2021 годы размере 1 171 164,2 тыс. рублей, недостаточен для достижения поставленных целей по сокращению долговых обязательств КЧР, а другие источники согласно представленным материалам и пояснительной записке к проекту бюджета не предполагаются.

В структуре государственного внутреннего долга на 01.01.2020 года доля обязательств по бюджетным кредитам составит – 60,15%, доля обязательств по государственным ценным бумагам и коммерческим кредитам – 38,29%, по государственным гарантиям – 1,56%; на 01.01.2021 года доля обязательств по бюджетным кредитам составит – 59,65%, доля обязательств по государственным ценным бумагам– 38,65%, по государственным гарантиям – 1,7%; на 01.01.2022 года доля обязательств по бюджетным кредитам составит – 53,7%, доля обязательств по государственным ценным бумагам– 44,34%, по государственным гарантиям – 1,96%.

13. В составе расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на обслуживание государственного внутреннего долга республики, т.е. на уплату процентов по бюджетным и коммерческим кредитам, привлечённым ранее для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств, процентные платежи по облигациям субъекта. 

Общий объем расходов на обслуживание государственного долга на 2019-2021 годы составит 658 300,2 тыс. рублей, в том числе:

в 2019 году  -  260 365,7 тыс. рублей;

в 2020 году  -  210 152,5 тыс. рублей;

в 2021 году  -  187 782,3 тыс. рублей.

Доля расходов на обслуживание государственного внутреннего долга по отношению расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций составляет за 2019 год – 1,3%, за 2020 год - 1,1%, и за 2021 год - 0,9%.

       Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга соответствуют ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

14. При постатейном анализе проекта закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» нарушений действующего законодательства не установлено.
15. Согласно Методике, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативно-правовых актов и проектов нормативно-правовых актов» проведена антикоррупционная экспертиза предложенного законопроекта, коррупциогенных факторов не выявлено.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
С учетом сложившейся ситуации в Карачаево-Черкесской Республике, т.е. в условиях ограниченности финансовых ресурсов и снижения темпов роста реальных располагаемых денежные доходы населения республики, а также для сохранения объема государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики на экономически безопасном уровне, Контрольно-счётная палата КЧР предлагает: 

1. Принять меры для максимального наполнения бюджета налоговыми и неналоговыми доходами и увеличения налогооблагаемой базы путём дальнейшего повышения инвестиционной привлекательности Карачаево-Черкесской Республики, повышения эффективности использования бюджетных средств и имущества Карачаево-Черкесской Республики, совершенствования налогового администрирования.

2. Принять меры по качественному изменению структуры долговых обязательств и снижению расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики.

3. Для снижения  рисков несбалансированности республиканского бюджета, которые сопряжёны с возможным неисполнением плановых показателей по собственным доходам, исполнение расходных обязательств бюджета осуществ​лять исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
4. В связи с увеличением индекса потребительских цен наряду со снижением реальных располагаемых доходов населения и как следствие снижением уровня потребительского спроса, который в последние годы являлся одним из основных факторов поддержания экономического роста республики, принять меры по, индексации оплаты труда республиканских государственных гражданских служащих, в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 05.07.2005 года №49-РЗ «О государственной гражданской службе Карачаево-Черкесской Республики». 

5. В состав источников внутреннего финансирования дефицита республиканского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов включить:  изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта Российской Федерации в течение соответствующего финансового года и объем средств, направляемых на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий субъекта Российской Федерации, согласно статьи 15 законопроекта; на 1 января 2019 года в сумме 77 000,0 тыс. рублей, на 1 января 2020 в сумме 77 000,0 тыс. рублей и на 1 января 2021 года в сумме 77 000,0 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики принять в первом чтении проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с учётом представленных выводов и предложений. 
Председатель 

Контрольно-счётной палаты КЧР                                               И.Х. Эльканов[image: image1][image: image2][image: image3]
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